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1. IL CONTESTO NORMATIVO

La lotta al fenomeno della corruzione € divenutiacoeso dell’'ultimo decennio una delle principali
priorita a livello internazionale, con particolaneguardo alla corruzione nella Pubblica
Amministrazione. Cio che rileva é che, in realth,fanomeno corruttivo in Italia presenta
preoccupanti elementi di crescita.

Al fine di dare una risposta al Paese ed un seguadéivo nella lotta contro la corruzione, il 6
novembre 2012 il Parlamento Italiano ha approvdtpo un lungo iter parlamentare, la legge n.
190 recante Disposizioni per la prevenzione e la repressiondadeorruzione e della illegalita
nella Pubblica Amministraziohela quale rappresenta un primo e importante weieto dedicato
alla prevenzione della corruzione nell'azione anmtriativa e alla cura dell'integrita nell'attivita
della Pubblica amministrazione.

In particolare, I'approvazione della legge 190/2@%ponde a due esigenze fondamentali: da una
parte la lotta contro un fenomeno inafferrabile neonoscibile nelle sue reali dimensioni e
secondariamente il rispetto degli impegni chelidtaa assunto a livello internazionale negli uitim
anni

La legge n. 190 del 6 Novembre 2012, la cosiddéstgge Anticorruzione”, ha introdotto per la
prima volta nel nostro paese un sistema organiqarelienzione della corruzione e dell’illegalita
all'interno della Pubblica Amministrazione, la citrategia d’implementazione si articola su due
livelli:

a livello nazionale la L. 190/2012 prevede I'adozione di un Pianoiorzae di prevenzione della
corruzione (PNA) da parte dell’Autorita Nazionalet&orruzione (ANAC), che rappresenta un atto
di indirizzo per le pubbliche amministrazioni dii@ll'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, per I'adozione dei pro@npiriennali di prevenzione della corruzione; il
Piano Nazionale, inoltre, individua i principalschi di corruzione e i relativi rimedi e contiene
I'indicazione di obiettivi, tempi e modalita di alone e attuazione delle misure di contrasto alla
corruzione [cfr. art. 1, co. 2-bis, della I. 19012). Attraverso il PNA l'Autorita Nazionale
coordina I'attuazione delle strategie ai fini defleevenzione e del contrasto alla corruzione e
all'illegalita nella pubblica amministrazione [cfart. 1, co. 4, lett. a), |. 190/2012]. Dal 2013 al
2018 sono stati adottati due PNA e tre Aggiornaireri?NA.

Il primo PNA (PNA 2013), e stato adottato dal Dipaento della Funzione Pubblica, una volta
ottenuta I'approvazione dalla Civit — ANAC. A setguidelle modifiche organizzative e delle
funzioni di ANAC, previste nel decreto legge 24ggio 2014, n. 90, I'Autoritd ha adottato nel 2015
un Aggiornamento del PNA 2013 mettendo meglio aduib sistema di valutazione e gestione del
rischio per la predisposizione dei Piani trienad@iprevenzione della corruzione.

Con il PNA 2016, I'Autorita ha per la prima voltibkorato un proprio e nuovo Piano, sviluppando
la metodologia di affiancare ad una parte genenaleyi sono affrontate questioni di impostazione
sistematica dei PTPCT, approfondimenti tematici @@ministrazioni e ambiti di materie in cui
analizzare, in relazione alle specifiche pecuBarfpossibili rischi corruttivi e ipotesi di misure
organizzative e di contrasto al fenomeno.

Anche per gli Aggiornamenti PNA 2017 e PNA 2018utorita ha dato conto, nella prima parte di
carattere generale, degli elementi di novita ptewdal d.lgs. 97/2016 valorizzandoli, in sede di
analisi dei PTPCT di numerose amministrazioni, pammulare indicazioni operative nella
predisposizione dei PTPCT. Nella parte special® state affrontate, invece, questioni proprie di
alcune amministrazioni o di specifici settori divata o materie.
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Tra gli approfondimenti svolti nelle parti speciai segnala quello relativo allkstituzioni
Scolastiche realizzato nePNA 2016di cui alla Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 20&ke per
espressa indicazione del PNA 2019 conserva twtardita [cfr. PNA 2019, Parte |, pag. 9]

a livello decentratg ogni Amministrazione definisce un proprio Pianoemnale di Prevenzione
della Corruzione e di Trasparenza, predisposto agno entro il 31 gennaio.TPCT costituisce

un atto organizzativo fondamentale in cui & defind la strategia di prevenzioneall'interno di
ciascuna amministrazione. Il PTPCT individua il dpadi esposizione delle amministrazioni al
rischio di corruzione e indica gli interventi orgarativi (cioé le misure) volti a prevenire il
medesimo rischio (art. 1, co. 5, 1. 190/2012).

Spetta alle Amministrazioni valutare e gestireischio corruttivo,secondo una metodologia che
comprendd’analisi del contesto(interno ed esterno), haalutazione del rischio(identificazione,
analisi e ponderazione del rischio) erdttamento del rischio (identificazione e programmazione
dellemisure di prevenziong.

Il d.lgs. 25 maggio 2016, n. 97, novellando I'ak@ del d.lgs. 33/2013, ha unificato in un solo
strumento (PTPCT), il Piano triennale di preveneiatella corruzione e il Programma triennale
della trasparenza e dell'integrita. Nell'unitariofFRCT deve essere chiaramente identificata la
sezione relativa alla trasparenza.

| destinatari del Piano sono coloro che prestanoqualunque titolo servizio presso
I’Amministrazione (art.1, co. 2-bis, I. 190/2012).

La violazione da parte dei dipendenti delle misdirgprevenzione previste nel PTPCT e fonte di
responsabilita disciplinare (I. 190/2012, art. 1, co. 14). Tale previsioneoafermata all’art. 1, co.
44 della I. 190/2012, che ha novellato l'articofbdel decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, a
norma del quale la violazione dei doveri contemgti codice di comportamento, compresi quelli
relativi all’attuazione del PTPCT, é fonte di respabilita disciplinare.

Oltre all’'obbligo di adottare e pubblicare il PTPCadgni Amministrazione deve adempiere ai
seguenti ulteriori obblighi:a) nomina del RPCT;b) pubblicazione dei dati, documenti e
informazioni concernenti I'organizzazione e l'aiy assicurando altresi la liberta di accesso di
chiunque ai dati e documenti detenuti dalle stésseesso civico generalizzato, cd. FOIA), secondo
guanto previsto nel d.lgs. 33/2018; adozione dei codici di comportament); la rotazione del
personale, ordinaria e straordinare);l'obbligo di astensione in caso di conflitto dieresse;f) la
disciplina specifica in materia di svolgimento dcarichi d’ufficio e attivita ed incarichi extra-
istituzionali; g) la disciplina specifica in materia di conferimexiancarichi dirigenziali in caso di
particolari attivita o incarichi precedentigntouflage — revolving dooysh) le incompatibilita
specifiche per posizioni dirigenzialij) la disciplina specifica in materia di formazione d
commissioni; ) le assegnazioni agli uffici, conferimento di incar dirigenziali in caso di
condanna penale per delitti contro la pubblica ammstrazione; m) la disciplina specifica in
materia di attivitd successiva alla cessazione dapporto di lavoro gantouflage — revolving
door9; n) la disciplina specifica in materia di tutela dgbehdente che effettua segnalazioni di
illecito (c.d. whistleblower);o0) la formazione in materia di etica, integritd edrealtematiche
attinenti alla prevenzione della corruzione.

La legge 190/2012 non contiene una definizioneatruzione che viene data per presupposta;
riprendendo quanto previsto dalla circolare deladipnento della Funzione pubblica n. 1 del
25/01/2013 il concetto deve essere inteso come @mBYO delle varie situazioni in cui, nel corso
dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abusia parte di un soggetto del potere a lui affiddto a
fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono, quindi, evidentemepite ampie della fattispecie penalistica, che, come
noto, é disciplinata negli artt. 318, 319, 319tqy.,ce sono tali da comprendere non solo l'intera
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gamma dei delitti contro la pubblica amministragatisciplinati dal Titolo 1l Capo | del codice
penale, ma anche le situazioni in cui, a prescendialla rilevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causausella fini privati delle funzioni attribuite sia
che tale azione abbia avuto successo, sia chegarefhvello di tentativo.
Si tratta, in sostanza, di tutte quelle situaziomicui, pur non verificandosi una situazione
penalmente perseguibile, si realizzi una distoesidell’azione amministrativa dovuta all’'uso a fini
privati delle funzioni pubbliche attribuite in vatione dei principi di trasparenza e imparzialita ¢
I'azione amministrativa deve ispirarsi.
Il quadro normativo definisce il complesso dellgale che devono essere seguite nel corso della
stesura del PTPCT.
Di seguito si riporta un elenco non esaustivo deigpali provvedimenti normativi esaminati nel
corso della predisposizione del PTPCT, costituti d
* la legge 6 novembre 2012, n. 190jisposizioni per la prevenzione e la repressionkade
corruzione e dellillegalita nella pubblica ammitrezione, pubblicata sulla Gazzetta
ufficiale n. 265 del 13 novembre 2012
» il Piano Nazionale Anticorruziongredisposto dal Dipartimento della Funzione Puabéd
approvato in data 11 settembre 2013 con la delibgr&iVIT n.72/2013 ed i relativi
allegati
* il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 3Ridrdino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione idformazioni da parte delle pubbliche
amministrazioi
* il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 3Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche ammistrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, comd® e 50, della legge 6 novembre 2012, n.
190
» il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 1680fme generali sull'ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”
e d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, intitolat®Régolamento recante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 degcteto legislativo 30 marzo 2001, n. 165
» il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 9ReVisione e semplificazione delle disposizioni
in materia di prevenzione della corruzione, pubitdie trasparenzacorrettivo della legge
6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislatido arzo 2013, n. 33, ai sensi
dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, materia di riorganizzazione delle
amministrazoni pubbliché
» il Piano Nazionale Anticorruzione predisposto dgiddtimento della Funzione Pubblica ed
approvato in data 3 agosto 2016 con la determit@déeA.C. n. 831/2016 ed i relativi al-
legati
* aggiornamento 2017 del Piano Nazionale Anticormei@016 approvato dal Consiglio
dell’Autorita con delibera n. 1208/2017
* il Piano Nazionale Anticorruziongredisposto dal Dipartimento della Funzione Pudabéd
approvato in data 11 settembre 2013 con la delitbelfsd.N.A.C. n. 1064 del 13 novembre
2019 ed i relativi allegati.
| contenuti della normativa nazionale evidenziama forte coerenza in termini di impianto con
quelle che sono le strategie indicate dalle istiuiz internazionali, come risulta evidenziato
nell'ambito nel recente rapporto elaborato dal:0.D. sulla situazione dell'ltalia.
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Relativamente alle istituzioni scolastiche, indioaz specifiche sono contenute nelleirfee guida
sull’applicazione alle istituzioni scolastiche detlisposizioni di cui alla legge 6 novembre 2012, n
190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 38”¢cui alla delibera ANAC n. 403 del3 aprile
2016.

Il modello di prevenzione disegnato dalla legge/2002, che ha introdotto nell'ordinamento ita-
liano un sistema organico di prevenzione dellaumone al fine di valorizzare i principi fonda-
mentali di uno Stato democratico quali: eguagliatzesparenza, fiducia nelle Istituzioni, legakta
imparzialita dell'azione degli apparati pubblicppare improntato sulla realta tipica dei Ministeri
ai quali risulta di immediata applicazione.

Le “Linee guida sull'applicazione alle istituziostcolastiche delle disposizioni di cui alla legge 6
novembre 2012, n. 190 e al decreto legislativo a4zm2013, n. 33", lo scorso 13 aprile 2016 (de-
libera n. 403) hanno fornito uno strumento pecae¥ di colmare una lacuna normativa derivante
dalla mancata previsione nel testo legislativopgiasite disposizioni dedicate alle istituzioni scol
stiche in particolare dando indicazioni sull’appii®ne della normativa in materia di prevenzione
della corruzione e della trasparenza, tenuto cdetoispettivi contesti.

2. IL Responsabile della Prevenzione della Corruzionee della Trasparenza PER IL
SETTORE SCUOLA

Il responsabile della trasparenza era individuataiascun dirigente scolastico ma i successivi
interventi legati, in particolare, al Decreto ldgizvo n.97 del 25 maggio 2016 e la successiva
Delibera ANAC n.831 del 3 agosto 2016 di approvagialel PNA 2016, hanno evidenziato la
necessita di unificare le due figure. Con Decrefaisdferiale n. 325 del 26 maggio 2017, infatti, i
Direttori generali degli UU.SS.RR. sono stati rioeaiuti come responsabili anche della trasparenza
per le istituzioni scolastiche del territorio dingspetenza.

Ciascun RPCT cura l'aggiornamento della proposta ieno regionale per la prevenzione della
corruzione e per la trasparenza avvalendosi dellarazione dei referenti di ambito territoriale
dei dirigenti scolastici del territorio.

| Piani di prevenzione della corruzione regionaliasno, a conclusione delle attivita di mappatura
dei processi, articolati in sezioni dedicate alieetse tipologie di istituzioni scolastiche statdli
PTPCT sono approvati dal Ministro ai sensi dell’artco. 8, della L. n.190/2012.

Il Piano Triennale di prevenzione della corruziomeper la trasparenza (PTPCT), secondo |l
disposto dell'articolo 1 della Legge 6 novembre 204. 190, costituisce la modalita principale
attraverso la quale le Amministrazioni Pubblichérdecono e comunicano all’Autorita Nazionale
Anticorruzione “la valutazione del diverso livelith esposizione degli uffici a rischio di corruzione
e indicano gli interventi organizzativi volti a penire il medesimo rischio” (articolo 1, comma 5).

Il PTPCT rappresenta, quindi, lo strumento attrseeil quale I'amministrazione descrive il
“processo” finalizzato ad implementare una straedi prevenzione del fenomeno corruttivo
ovvero all'individuazione e all’attivazione di anip ponderate e coerenti tra loro capaci di ridurre
significativamente il rischio di comportamenti auttr. Esso, quindi, & frutto di un processo di
analisi del fenomeno stesso e di successiva idsa#ibne, attuazione e monitoraggio di un sistema
di prevenzione della corruzione.

I PTPCT non e un documento di studio o di indagimea uno strumento per l'individuazione di
misure concrete, da realizzare con certezza egianrg quanto ad effettiva applicazione e quanto
ad efficacia preventiva della corruzione.

Rispetto alla fase di adozione dei Piani, la nopre&vede che “I'organo di indirizzo politico, su
proposta del responsabile individuato ai senstdeima 7, entro il 31 gennaio di ogni anno, adotta

Ver.5.0_2021_Marzo PTPCT delle 1.SS. delldABRIA_2021-2023




7

il piano triennale di prevenzione della corruzi@nper la trasparenza”. Il Piano, dunque, € adottato
annualmente dall’Organo di indirizzo politico comauwalenza triennale. Ogni anno, quindi, il Piano
e aggiornato secondo una logica di programmazicoeres/ole, tenendo conto degli obiettivi e
delle priorita posti dagli Organi di vertice, deltmodifiche normative e organizzative, delle
indicazioni fornite dal’ANAC.
Tutte le amministrazioni sono tenute a pubblicaresto del piano sul proprio sito istituzionale,
nella sezione “Amministrazione trasparente” - “Altontenuti”. Nello specifico, il Piano sara
pubblicato nella sezione “Amministrazione trasptedel sito istituzionale dell’Ufficio scolastico
regionale e in quello del Ministero dell’lstruzior@gni istituzione scolastica provvedera ad inserir
nella sezione “Amministrazione trasparente” un lagk un rinvio al Piano pubblicato dall’Ufficio
Scolastico Regionale.
L’adozione del piano ed i suoi aggiornamenti sapacomunicati tramite segnalazione via mail a
ciascun dirigente scolastico.
La mancata predisposizione del piano e la manaiiai@ne delle procedure per la selezione e la
formazione dei dipendenti costituiscono elementiautazione della responsabilita dirigenziale.
Destinatario di tale Piano € tutto il personaleediente ed in servizio presso le Istituzioni
Scolastiche del territorio regionale, ivi compregello con qualifica dirigenziale, con rapporto di
lavoro a tempo indeterminato e determinato, a tepi@oo e a tempo parziale, nonché il personale
comandato. Inoltre, le prescrizioni contenute giligano ai collaboratori 0 consulenti con qualsiasi
tipologia di contratto o incarico a qualsiasi tphi dipendenti o collaboratori a qualsiasi titdio
imprese e ditte fornitrici di beni o servizi in fare delllamministrazione e che svolgano la propria
attivita presso le istituzioni scolastiche stesse.
La violazione delle misure di prevenzione integrache a norma dell’articolo 8 del Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici (decreto tekidente della repubblica 16 aprile 2013, n.
62 “Regolamento recante codice di comportamento deindienti pubblici, a norma dell'articolo
54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. J68bmportamenti contrari ai doveri d'ufficio, ed e
fonte di responsabilita disciplinare.
Il PTPCT ha validita triennale ed é riferito al joelo 2021-2023.
L’Organo di indirizzo politico, su proposta del Ressabile della prevenzione della corruzione e
per la trasparenza, deve adottare il PTPCT en8b gennaio di ciascun anno.
I PTPCT, entra in vigore successivamente all’appeione da parte dell’Organo di indirizzo
politico, ha una validita triennale e sara aggitmramnualmente entro il 31 gennaio di ciascun anno,
in ottemperanza di quanto previsto dall'art. 1, o8, della legge n. 190/2012.
Come previsto dall'art. 1, comma 10, della leggel$0/2012 , il RPCT provvedera, inoltre, a
proporre all'Organo di indirizzo politico la modiéi del Piano ogni qualvolta siano accertate
significative violazioni delle prescrizioni in essontenute.
Il RPCT potra, inoltre, proporre delle modifiche pakesente documento qualora ritenga che delle
circostanze esterne o interne all'ente possanereididoneita del Piano a prevenire il rischio di
corruzione o limitarne la sua efficace attuazione.
L’attuazione del PTPCT risponde all’'obiettivo dffcaizare i principi di legalita, di correttezza & d
trasparenza nella gestione delle attivita svolte.
Il piano, nel definire gli adempimenti e le rela&imodalita di svolgimento atte ad assicurare alle
istituzioni scolastiche I'applicazione puntuale ldeVigenti disposizioni normative in materia di
contrasto alla corruzione e dell’illegalita nellabtlica amministrazione ha la finalita di:

 ridurre le opportunita che si manifestino nei ahsiorruzione;

* aumentare la capacita delle istituzioni scolastistesse di far emergere eventuali casi di

corruzione;
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» creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

* A tal fine lindividuazione e lo sviluppo di un cgiesso di misure aventi lo scopo di
prevenire il rischio di corruzione costituisce iermzo per favorire I'applicazione dei suddetti
principi, promuovere il corretto funzionamento deficuole e tutelare la reputazione e la
credibilita della loro azione sul territorio neirdoonti dei molteplici portatori di interessi.

» |l rispetto delle disposizioni contenute nel PTP@Gd parte dei soggetti destinatari sopra
elencati intende favorire l'attuazione di composatn individuali ispirati all'etica della
responsabilita ed in linea con le diverse disposizdi legge ed i principi di corretta
amministrazione.

Inoltre, il PTPCT e finalizzato anche a:

» Determinareuna piena consapevolezza che il manifestarsi @infemi di corruzione espone |l
settore scuola a gravi rischi soprattutto sul piaed'immagine, e puo produrre delle
conseguenze sul piano penale a carico del soggettoommette la violazione;

> Sensibilizzaretutti i soggetti destinatari ad impegnarsi attivabtee e costantemente
nell'attuare le misure di contenimento del risghrieviste nel documento;

» Assicurarela correttezza dei rapporti tra le istituzioni lsstiche e i soggetti che con la stessa
intrattengono relazioni di qualsiasi genere, anefeeificando eventuali situazioni che
potrebbero dar luogo al manifestarsi di situazdironflitto d'interesse.
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3. GLI ATTORI DELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE DELLA COR RUZIONE
NELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE DELLA CALABRIA

| soggetti chiamati all’attuazione della stratedjigorevenzione della corruzione e per la traspaenz
nel Ministero dell’'Istruzione sono:

<

Organo di indirizzo
politico

S

Tutto il personale ' .
delle I1.SS. Responsabile della

. revenzion Il
[0SO ol Sofrjzior?e 2 32”2
ATA, collaboratori a e

qualsiasi titolo) Soggetti P

coinvolti nella
strategia di

prevenzione
\del M.I.

\ Referenti della
Dirigenti scolastici prevenzione della
‘ corruzione
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Nel presente capitolo, si delineano e si descriviocmmpiti, le funzioni e le responsabilita di futt
soggetti coinvolti nella strategia di prevenzioméienistituzioni scolastiche.
Accanto al Responsabile della prevenzione dellauzame e per la trasparenza, infatti, operano i
Referenti della prevenzione della corruzione elpdrasparenza e tutti i Dirigenti scolastici, abn
compito di consentire I'implementazione di un siséeche assicuri I'identificazione dei rischi di
corruzione e, soprattutto, la concreta attuazialie anisure di prevenzione descritte.
Il personale del comparto scuola e i collaboratoqualsiasi titolo, sono tenuti al rispetto delle
direttive e delle prescrizioni nel PTPCT.
Cio, infatti, al fine di garantire I'effettivita dle misure di prevenzione previste.
L’organo di indirizzo politico a norma della legd®0/2012 ha compiti specifici in materia di
prevenzione della corruzione:
v designa il Responsabile della prevenzione dellaumne e per la Trasparenza.
Con DM 303 del 11 maggio 2016 I'On.le Sig. Minispm tempore ha individuato i
Direttori generali degli USR e i dirigenti coordinda delle Regioni Umbria, Friuli
Venezia Giulia, Molise e la Basilicata quali respabile della prevenzione della
corruzione per le istituzioni scolastiche statalridpettiva competenza territoriale.
Con D.M. n.325 del 26 maggio 2017 I'On.le sig. Mind ha individuato i medesimi
soggetti quali responsabili anche della traspareefa istituzioni scolastiche.
» adotta, entro il 31 gennaio di ogni anno, il PTREiTsuoi aggiornamenti (articolo 1,
comma 8);
» adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere g@ale che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione deltarazione.
II PNA riassume i compiti e le funzioni dei soggettie concorrono alla prevenzione all’interno di
ciascuna amministrazione e, relativamente al Resgiole della prevenzione e per la trasparenza,
specifica che questo svolge i compiti indicati adll. 190/2012 e specificati nella circolare del
Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013.
La legge affida al Responsabile della prevenzioekadcorruzione e per la trasparenza diversi
compiti tra i quali,in primis, la predisposizione del piano triennale di prevemez della corruzione
e per la trasparenza (PTPCT).
Con la predisposizione del Piano, il Responsahilévidua tutte le misure organizzative finalizzate
a prevenire il rischio corruzione e a formalizzerduone prassi amministrative utili a favorire la
diffusione della cultura dell’etica e dell'integit
Il Responsabile verifica I'efficace attuazione g&ino e la sua idoneita, proponendo all’Organo di
indirizzo politico, competente per l'adozione, etmli modifiche in caso di accertamento di
significative violazioni o mutamenti di organizzeze.
Ulteriore compito affidato al Responsabile & I'wmiduazione del personale che potra fruire di
particolari programmi di formazione e di aggiornameeper la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza al fine di creare, nella realta minats quella cultura dell'integrita e dell’etica
dell’'azione amministrativa, attraverso la qualeiare I'effettiva attuazione degli strumenti previst
dalla L. 190/2012.
Fine ultimo dell'attivita del Responsabile per l&yenzione della corruzione e per la trasparenza €,
pertanto, l'individuazione, nellambito del PTPCdj azioni e misure organizzative volte a
prevenire situazioni di corruzione nonché il moraggio dell’attuazione di tali azioni. Egli non ha
una funzione di gestione né di repressione disfatie di corruzione, se verificatesi nell’ambito
del’Amministrazione di appartenenza, ma il suo pgroe quello di agire sui modelli
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comportamentali dei funzionari al fine di preveniresorgere di fenomeni corruttivi attraverso la
pianificazione degli interventi.
In sostanza, quindi, al Responsabile sono ricontsté seguenti attribuzioni:

>

>

elaborare la proposta di piano della prevenzioperda trasparenza, che deve essere
adottato dall'organo di indirizzo politico entro3L gennaio di ogni anno (articolo 1,
co. 8, L. 190/2012)

verificare I'efficace attuazione del piano e la si@neita (articolo 1, co. 10, lett. a))

proporre modifiche al piano in caso di accertamdnsignificative violazioni o di
mutamenti dell'organizzazione (articolo 1, co. [Edt. b))

verificare, d’'intesa con il dirigente competentefféttiva rotazione degli incarichi
negli uffici preposti allo svolgimento delle atti@inel cui ambito e elevato il rischio
corruzione

coordinare le azioni in risposta alle valutazioeérgschio di corruzione

definire le procedure appropriate per selezionai@mare i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente esposti allarumone (articolo 1, co. 8, |
190/2012)

individuare, con il supporto dei Referenti dell@ygnzione della corruzione e per la
trasparenza, il personale da inserire nei perabrfrmazione sui temi dell’etica e
della legalita (articolo 1, co. 10, lett. c))

pubblicare, entro il 15 dicembre di ogni anno, sib web dell’amministrazione,
anche sulla base delle indicazioni provenienti’ABIAC, una relazione recante i
risultati dell’attivita svolta da trasmettere atiiano di indirizzo politico

riferire della propria attivita all'organo di indizo politico ogni qual volta esso ne
faccia richiesta

vigilare, anche attraverso i Referenti, sul rispetei Codici di comportamento dei
dipendenti

verificare l'effettuazione del monitoraggio sulpesto dei tempi dei procedimenti
amministrativi da parte dei responsabili dei singobcedimenti

Il responsabile inoltre:

» ove, nello svolgimento della sua attivita riscoulei fatti che possano presentare
una rilevanza disciplinare, ne informa tempestivat@el dirigente preposto
all'ufficio a cui il dipendente & addetto e all'icib procedimenti disciplinari
affinché possa essere avviata con tempestiviteohazdisciplinare

» nel caso in cui riscontri fatti che possano dargtuoa responsabilita
amministrativa, presenta tempestiva denuncia ablapetente procura della
Corte dei Conti, affinché venga accertato I'evelgwgnno erariale

» nel caso in cui venga a conoscenza di fatti chditaiseano notizia di reato
procede a denunciarne l'esistenza alla Procutta B&pubblica o a un ufficiale
di polizia giudiziaria con le modalita previste ldalegge (articolo 331 c.p.p.) e
ne da tempestiva notizia allANAC
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La legislazione delegata di attuazione delle digpms previste dalla L. 190/2012 introduce
ulteriori compiti per il responsabile della Previeme della Corruzione e per la Trasparenza:

» il D.Igs. 33/2013 ha attribuito al Responsabile pdndi vigilanza sul rispetto
delle norme in materia di inconferibilita e incortipdita (articolo 15). Nello
svolgimento di tale attivita di vigilanza il Resgabile, ove ne abbia contezza,
deve contestare allinteressato I'esistenza o diigere di situazioni di
inconferibilita o incompatibilita e provvedere agealare casi di possibile
violazione delle disposizioni di cui al D.lgs. 3013 allANAC, all'Autorita
Garante della concorrenza e del mercato ai filiedelrcizio delle funzioni di cui
alla legge 20 Iluglio 2004, n. 215, nonché allart€ dei Conti, per
l'accertamento di eventuali responsabilita amrtrizive

» larticolo 15 del DPR n. 62, del 2013, recante @eddi comportamento dei
pubblici dipendenti dispone che“ll responsabile cura la diffusione della
conoscenza dei codici di comportamento nell’amrrgusone, il monitoraggio
annuale sulla loro attuazione, ai sensi dell’arfiedb4, comma 7, del decreto
legislativo n. 165 del 2001, la pubblicazione sitb sstituzionale e della
comunicazione all’Autorita nazionale anticorruzigndi cui all’articolo 1,
comma 2, della legge 6 novembre 2012, n. 190, isiglitaiti del monitoraggid
Disposizione ripresa integralmente dall’articolo, 1&. 5, del Codice di
comportamento dei dipendenti M.1. e che per lagoeetativa alla pubblicazione
dell’'articolato ha trovato attuazione in sede doadne del DM 525 del 30
giungo 2014.

Per 'adempimento dei compiti previsti dalla Ledd®/2012 sopra elencati, il Responsabile puo in
ogni momento:

» chiedere informative ai Referenti della prevenzialeda Corruzione e per la
Trasparenza circa fatti o situazioni avvenute mreks specifica struttura
organizzativa;

» verificare e chiedere delucidazioni per iscritteegbalmente a tutti i dipendenti
su comportamenti che possono integrare anche stémzpialmente corruzione e
illegalita;

» richiedere ai dipendenti che hanno istruito un edomento di fornire
motivazioni per iscritto circa le circostanze ditéae di diritto che sottendono
all'adozione del provvedimento finale.

Il comma 8, dell'articolo 1, della Legge n. 190/20Ttonfigura una responsabilita dirigenziale nel
caso di mancata predisposizione del Piano e di ataraxlozione delle procedure per la selezione e
la formazione dei dipendenti da parte del Respolesdblla prevenzione della corruzione e per la
trasparenza.

Il comma 12, del medesimo articolo 1, prevede realina forma piu generale di responsabilita ai
sensi dell’articolo 21 del D. Lgs. n. 165/2001 fmssabilita dirigenziale), disciplinare e
amministrativa (per danno erariale e per dannanaifagine della PA) che si realizza nel caso in
cui venga commesso, all’interno dell’apparato Merigle, un reato di corruzione accertato con

1 - La legge n. 190/2012 modifica altresi la legge20/1994 introducendo il comma 1-sexies che mtewehe “Nel
giudizio di responsabilita, I'entita del dannoimithagine della pubblica amministrazione derivaraadcommissione
di un reato contro la stessa pubblica amministreziaccertato con sentenza passata in giudicatcesume, salva
prova contraria, pari al doppio della somma di demadel valore patrimoniale di altra utilita iliemmente percepita dal
dipendente”.
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sentenza passata in giudicato, a meno che il regpde della prevenzione della corruzione e per la
trasparenza non provi:

a) di aver predisposto, prima della commissionefdtb, il Piano e di aver adottato le
procedure per la selezione e la formazione deindipeti sulla scorta di quanto prescrivono i
commi 9 e 10

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull’osserza del Piano.

In sintesi, la tempestiva adozione del Piano &gebcedure di selezione e formazione del
personale dipendente costituiscono il fondamentousisi baserebbe I'eventuale prova contraria a
cui e tenuto il soggetto nominato responsabilénal di evitare di rispondere:

» ai sensi dell’articolo 21 del D. Lgs. n. 165/2004sponsabilita dirigenziale)
» sul piano disciplinare
» per danno erariale

» per danno all'immagine della PA
La sanzione prevista nel caso in cui venga comméssezito non pud essere inferiore alla
sospensione del servizio con privazione dellalrenione da un minimo di un mese a un massimo
di sei mesi.
Si puo ben comprendere, quindi, come le possibilseguenze in caso di mancata attuazione degli
adempimenti sub a) e b) siano alquanto consistesti il Responsabile, sul quale parrebbe
incombere una sorta di responsabilitd oggettivaascante dalla sua posizione di garanzia e
collegata con quella dei dirigenti e dei resporisdbStruttura che con lo stesso hanno I'obbligo d
collaborare - per il solo fatto che all'interno Iteehministrazione sia stato commesso un reato di
corruzione, che costringe lo stesso a dover provanesolo di aver ottemperato agli obblighi come
sopra enunciati, ma anche di aver vigilato.
Il comma 14 afferma la responsabilita del Respadiesad sensi dell'articolo 21 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165, e successive fisadioni, nonché, per omesso controllo, sul
piano disciplinare anche nel caso di ripetute violai delle misure di prevenzione previste dal
piano. E esclusa la responsabilita del responsaleile prevenzione ove linadempimento degli
obblighi summenzionati di cui al comma 1, dellasto 46, sia"dipeso da causa a lui non
imputabilé'.
Le linee guida individuano, al fine di agevolareRIPCT, i Dirigenti di ambito territoriale quali
referenti del RPCT.
| referenti sono chiamati a concorrere, insiem@edponsabile della prevenzione della corruzione e
per la trasparenza, alla definizione di misure @ora prevenire e contrastare i fenomeni di
corruzione e controllarne il rispetto da parte digiendenti dell'ufficio loro preposti, a fornire le
informazioni richieste per lindividuazione dell¢tidta nelllambito delle quali € piu elevato il
rischio corruzione e a formulare specifiche propoailte alla prevenzione del rischio medesimo e
al monitoraggio delle attivitd nell'ambito delle ajue piu elevato il rischio corruzione svolte
nell'ufficio a cui sono preposti.
Fermo restando la piena responsabilita del Respdegeer la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza per gli adempimenti che gli competargeasi della normativa vigente, questi sono
coadiuvati, dai Referenti per la prevenzione deflauzione e per la trasparenza cui sono assegnati
i seguenti compiti:

» sono tenuti al rispetto degli obblighi previsti ldalegge anticorruzione e successivi

provvedimenti attuativi;
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» svolgono attivita informativa nei confronti del pemsabile affinché questi abbia
elementi e riscontri sull'intera attivita ministaie;

» coadiuvano il Responsabile per la prevenzione aelieuzione e per la trasparenza
nel monitoraggio del rispetto delle previsioni g&no da parte delle strutture e dei
dirigenti di afferenza;

» segnalano al Responsabile per la prevenzione deftaizione e per la trasparenza
ogni esigenza di modifica del piano, in caso deatte significative violazioni delle
prescrizioni ovvero di intervenuti mutamenti nefiarare delle strutture di afferenza;

» osservano le misure contenute nel PTPCT.

supporta il RPC nella definizione delle metodologie di identificazione,
valutazione, gestione e monitoraggio dei rischi e controlli

collabora all'individuazione delle attivita maggiormente esposte a
rischio

individua gli strumenti per mitigare per mitigare |'esposizione a rischio

corruzione e ne cura la successiva attuazione

assicura il miglioramento continuo dei presidi di controllo in essere
adottando azioni di efficentamento a parita di controlli

segnala tempestivamente il manifestarsi di nuovi rischi

facilita i flussi informativi nei confronti del RPC da /verso le istituzioni
scolastiche

Q
s
C
Q
-
Q
G
Q
o

attesta periodicamente il recepimento e il rispetto dei protocolli e delle
misure previste dal PTPC

sensibilizza le istituzioni scolastiche nell'applicazione delle disposizioni
del PTPC

opera con il RPC per esigenze formative nei confronti del personale delle
istituzioni scolastiche

| Referenti della prevenzione della corruzione e lpetrasparenza presso gli Ambiti Territoriali
dellU.S.R. per la Calabria, sono:
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Ambito Territoriale Referente Incarico
Catanzaro Dirigente Ambito Territoriale | Dirigente 1l fascia
Cosenza Dirigente Ambito Territoriale | Dirigente 1l fascia
Crotone Dirigente Ambito Territoriale | Dirigente 1l fascia
Reggio Calabria Dirigente Ambito Territoriale | Dirigente 1l fascia
Vibo Valentia Dirigente Ambito Territoriale | Dirigente 1l fascia

Lo sviluppo e l'applicazione delle misure di prexeme della corruzione sono il risultato di
un’azione sinergica e combinata dei singoli dirtgenolastici e del responsabile della prevenzione,
secondo un processo bottom-up in sede di formulazitelle proposte e top down per la successiva
fase di verifica ed applicaziohe
Gia da questa affermazione si comprende I'impodatel coinvolgimento dei dirigenti scolastici
nell'attuazione della strategia di prevenzione Ipedividuazione dei settori maggiormente esposti
al rischio corruzione, ma anche per il monitoraggiol’attuazione delle attivita connesse e
presupposte alla redazione del presente Piano.
Tutti i dirigenti scolastici, con riferimento allsingola istituzione scolastica, anche attraverso la
partecipazione alle conferenze di servizio appostae convocate dal RPCT:
e partecipano al processo di gestione del rischio
« verificano che siano rispettate dai propri prepdsti misure necessarie alla
prevenzione degli illeciti nel’lamministrazione
* rispettano e fanno rispettare le prescrizioni conte nel PTPCT
* osservano le misure contenute nel PTPCT (articplmtma 14, della I. n. 190 del
2012)
Tutti i dirigenti scolastici devono:
* monitorare le attivita e garantire il rispetto dempi procedimentali, costituente
elemento sintomatico del corretto funzionamento anstnativo
e segnalare, tempestivamente, qualsiasi altra anana&icertata adottando, laddove
possibile, le azioni necessarie per eliminarle opguoponendole al Responsabile
della prevenzione della corruzione o al Refererdge non rientrino nella
competenza dirigenziale
e proporre al Responsabile della prevenzione delleuzimne e per la trasparenza o al
Referente per la prevenzione della corruzione elgpérasparenza, i dipendenti da
inserire nei diversi corsi del programma di fornagia “anticorruzione”
« segnalare al Responsabile della corruzione e peasparenza o al Referente ogni
evento o dati utili per I'espletamento delle pregdtnzioni
» collaborare con il Referente della Prevenzioneadedirruzione e per la trasparenza
alla predisposizione della relazione annuale ssultati del monitoraggio e delle
azioni.
Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzipreviste nel PTPCT devono essere rispettate da
tutti i dipendenti dell'istituzione scolastica eyrajue, sia dal personale che dalla dirigenza che ne
risponde in egual misura.
A tali previsioni si aggiungono le disposizioninmateria di responsabilita disciplinare previste per
il mancato rispetto delle disposizioni contenutd RIPCT illustrate con riferimento alle
responsabilita dei dipendenti del comparto scuola.

2 Cfr. Circolare n. 1 del 25.1.2013 Dipartimenttlaléunzione pubblica, cit., pag. 14.
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Nonostante la previsione normativa concentri lapaasabilita per il verificarsi di fenomeni
corruttivi (articolo 1, comma 12, I. n. 190) in cagl responsabile e ai referenti per la prevenzione
tutti i dipendenti delle istituzioni scolastiche mb@ngono, ciascuno, il personale livello di
responsabilita in relazione ai compiti effettivarreersvolti. Inoltre, al fine di realizzare la
prevenzione, I'attivita del responsabile deve essé&ettamente collegata e coordinata con quella di
tutti i soggetti presenti nell’'organizzazione datfiministrazione.

Compete, pertanto, a tutti i dipendenti delletugipbni scolastiche, ivi compreso quello con
gualifica dirigenziale, con rapporto di lavoro sutinato a tempo indeterminato e determinato, a
tempo pieno e a tempo parziale, nonché il persa@lendato, partecipare al processo di gestione
del rischio e allimplementazione della strategi@mvenzione prevista dal presente Piano.

La partecipazione al processo di gestione del insehstata assicurata attraverso I'invito a fornire
informazioni rilevanti ai fini dell’anticorruzional responsabile attraverso le procedure aperta di
consultazione di volta in volta avviate. Con levitti di consultazione tutta la comunita scolastca
gli Stakeholder interni ed esterni sono stati svia presentare, osservazioni e proposte al PTPCT.
I comma 14, dell'articolo 1, della legge n. 190120 afferma che anche in capo a ciascun
dipendente vige il dovere di rispettare le misurekvenzione previste dal Piano; in caso di
violazione si profilerebbe per quest’ultimo l'iliéa disciplinare cio, in particolare, e strettaneent
legato all’'obbligo di rispettare il Codice di comfmmento dei dipendenti pubblici (D.P.R. n.
62/2013).

Tutti i dipendenti sono tenuiti

» alla conoscenza del piano della prevenzione delteuzione e per la trasparenza a
seguito della pubblicazione sul sito istituzionateché alla sua osservanza ed altresi
a provvedere, per quanto di competenza, alla @e®ne

» alla conoscenza ed all'osservanza del Codice dipostamento dei dipendenti
pubblici di cui al DPR n. 62/2013 al fine di assene la qualita dei servizi, la
prevenzione dei fenomeni corruttivi, il rispetta deveri costituzionali di diligenza,
lealta, imparzialitd, buona condotta e serviziolwesseo alla cura dell’interesse
pubblico

» a compilare apposita dichiarazione al fine di read®ote le possibili situazioni di
conflitto d’interesse. In ogni caso, al loro somgete situazioni di conflitti di
interesse dovranno essere rese immediatamentecootalichiarazione scritta al
Dirigente scolastico responsabile o per i dirigahtlirettore/coordinatore regionale

» al rispetto degli obblighi di astensione di cuiaaticolo 6 bis, L. 241/1990 e articolo
6, commi 2 e 7 del Codice di comportamento

» ad assicurare la propria collaborazione al Resmlesalella prevenzione della
corruzione e per la trasparenza e ai Referentigpprevenzione della corruzione e
per la trasparenza, segnalando le eventuali difficmcontrate nelladempimento
delle prescrizioni contenute nel PTPCT e attravdrstiretto riscontro di ulteriori
situazioni di rischio non specificatamente discipte dal PTPCT

» a segnalare al proprio superiore gerarchico eventsiguazioni di illecito
nell’lamministrazione di cui siano venuti a conosrfermo restando I'obbligo di
denuncia all’autorita giudiziaria o alla Corte deéonti, 0 segnalare al proprio
superiore gerarchico condotte che si presumonaitgle di cui siano venuti a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro. Ini@@so risultano valide le misure
previste dal presente piano e le forme di tutelaudiall’articolo 54-bis, D.Lgs.
165/2001 e ss.mm.ii.
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» laddove i dipendenti svolgano attivita ad alto lmiscdi corruzione, a relazionare
tempestivamente al proprio dirigente in merito agnioeventuale anomalia
riscontrata e, altresi, al rispetto dei tempi pdbrentali

Ai sensi dell’articolo 1, commi 14 e 44, L. 190/12ventuale violazione da parte dei dipendenti
(ivi compreso il personale dirigenziale) delle disgzioni dei Codici di comportamento o delle
misure previste dal presente piano per la preveezidella corruzione e per la trasparenza
costituisce illecito disciplinare, fermo restandoipotesi in cui la suddetta violazione dia luogo
anche a responsabilita penale, civile, amminisiaadi contabile.

In particolare, il comma 44 novella il dispostol@eticolo 54 del D.lgs. 65 prevedendo al comma 3
che ‘La violazione dei doveri contenuti nel codice domportamento, compresi quelli relativi
all'attuazione del Piano di prevenzione dellaorruzione, e fonte di responsabilita
disciplinaré'.

Il DPR 62/2012 recanteRegolamento recante codice di comportamento dendienti pubblici, a
norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30arno 2001, n.165 prevede all’articolo 8
rubricato “Prevenzione della corruzione” che “[.il.Hipendente rispetta le prescrizioni contenute
nel piano per la prevenzione della corruzione”.

Tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiagiologia di contratto o incarico e a qualsiasiltfo
nonché tutti i collaboratori a qualsiasi titoloidiprese fornitrici di beni o servizi e che realiapa
opere in favore del M.l. sono tenuti ad osservarenisure contenute nel presente PTPCT e a
segnalare le situazioni di illecito (articolo 8 @medi comportamento generale).

Ai fini dell’applicabilita delle disposizioni conteite nel Codice di comportamento generale, sono
considerati dipendenti dellamministrazione scot@stanche i collaboratori e i consulenti a
gualsiasi titolo dell’amministrazione.

| collaboratori e i consulenti a qualsiasi titolellthmministrazione rispondono, conseguentemente,
al pari degli altri dipendenti delle istituzioniadastiche per la mancata osservanza delle presarizi
previste dal Piano.

Collegamento tra prevenzione della corruzione e oettivi/incarichi Dirigenti Scolastici

Il PTPCT, inteso come strumento organizzativo valteealizzare il complesso disegno normativo
in materia di anticorruzione trasparenza e intaght la funzione precipua di veicolare all'interno
di ogni amministrazione, i valori interdipendendlitetica, dell'integrita e dell'onesta attravelse
gire di comportamenti organizzativi e professionali

Il documento si configura, pertanto come partegraete della performance complessiva di ogni
amministrazione. In particolare, il suo nucleo egsse, costituito dalle misure concrete per la pre
venzione della corruzione e per I'agire della teaspza, che esso deve esplicitare, implica una let-
tura integrata con il processo di valutazione B&. Per tale motivo, il PTPCT, come piu volte sot-
tolineato dal’lANAC con riferimento al PTPCT nefjabblica amministrazione, & redatto in linea
con gli altri strumenti volti a realizzare I'efferiza, I'efficacia e la trasparenza dellUSR e drlke
Istituzioni scolastiche.

La trasparenza e la prevenzione della corruzionmdg sono poste come obiettivi strategici delle
istituzioni scolastiche, il cui raggiungimento &se® segnalato da indicatori volti a valorizzare I
cremento del livello complessivo di trasparenza amstativa, di prevenzione della corruzione e
dell'illegalita di sviluppo dell'integrita e deliiea pubblica.

In particolare, deve sussistere uno stretto cotiegdo tra il PTPCT regionale per le istituzioni-sco
lastiche, e il Piano di miglioramento di cui al DB®1013 di ciascuna Istituzione Scolastica.

La connessione tra gli obiettivi della traspareaz#ella prevenzione della corruzione direttamente
afferenti alle istituzioni scolastiche, sono indivati a livello nazionale.
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4. LA GESTIONE DEL RISCHIO

La strategia della prevenzione della corruzionefosida sulla progettazione, realizzazione e
sviluppo di un sistema di gestione del rischio dirgzione operante a livello di singola
amministrazione, nel rispetto delle previsioni native (Legge 190/2012) e degli indirizzi forniti
dal Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) di cuiaatlelibera ANAC n. 1064 del 13 novembre
2019 con i relativi allegati.

Sebbene in maniera non esplicita, infatti, la le§§6/2012 definisce un modello di gestione del
rischio partendo dalla considerazione per cui lauzione e configurabile quale rischio al quale le
Amministrazioni sono, per loro stessa natura, espaprescindere dall’esistenza o meno di buone
prassi e comportamenti eticamente rilevanti; o parti, il testo normativo fa riferimento
allidentificazione e valutazione del rischio carione nonché alla ricerca e individuazione di
strumenti e procedimenti idonei a contrastare fesroroorruttivi. Su tale aspetto interviene, come
accennato, il PNA e il relativo aggiornamento 20dite dedicano particolare attenzione al
configurando sistema di gestione del rischio.

I PNA, definendo la Gestione del Rischio di corruzidhquale “insieme delle attivita coordinate
per guidare e tenere sotto controllo 'amministagi con riferimento al rischio [di corruzione] ”,
rinvia, le modalita di attuazione, alle prescrizienai Principi fondamentali contenuti nelle linee
guida dello standard UNI ISO 31000:2010, che reggmta la versione in lingua italiana della
norma tecnica internazionale ISO 31000 (ediziongeentore 2009), elaborata dal Comitato tecnico
ISO/TMB “Risk Managemerit La gestione del rischio di corruzione, quindgvdebbe condurre
alla riduzione delle probabilita che il rischio nmione si verifichi, nellambito della singola
organizzazione.

Avvalorando l'impostazione dello standard 1ISO 31@0Q0, i PNA quindi guida la strategia
nazionale per la lotta alla corruzione, fornendanidicazioni a cui le singole amministrazioni si
debbono attenere nella redazione del PTPCT qualenshto di programmazione, di gestione del
rischio di corruzione e definizione delle modabigerative di implementazione del sistema.

Lo stesso Piano Nazionale Anticorruzione 2019, tdiatanto, come contenuto nell’Allegato 1,
suggerisce indicazioni metodologiche per la gestidai rischi corruttivi utili per la progettazione,
la realizzazione e il miglioramento continuo deist8ma di gestione del rischio corruttivo”

In riferimento alla progettazione e attuazioneptelcesso di gestione del rischio corruttivo, oceorr
infatti evidenziare che '’ANAC ha ritenuto di svilpare ed aggiornare nel PNA 2019, pur in conti-
nuita con i precedenti PNA, le indicazioni metodpdhe, che sono confluite nell’Allegato 1) al
suddetto Piano.

Tale allegato costituisce l'unico riferimento mettmbico da seguire nella predisposizione del
PTPCT per la parte relativa alla gestione del rschrruttivo, in quanto aggiorna, integra e sosti-
tuisce le indicazioni metodologiche contenute M¢éAR2013 e nell’Aggiornamento PNA 2015.
L’obiettivo & che il sistema miri ad una effettividuzione del rischio di corruzione. A tal fine, il
processo di gestione del rischio non deve esskratatin modo formalistico, secondo una logica di
mero adempimento, bensi progettato e realizzatwoitlo sostanziale, ossia calibrato sulle specifici-
ta del contesto esterno ed interno di ciascuna arstrazione.

Tuttavia, nell'allegato suddetto si prevede chalora il PTPCT sia stato predisposto utilizzando
l'allegato 5 al PNA 2013, il nuovo approccio vahita (di tipo qualitativo) potra essere applicato
in modo graduale, in ogni caso non oltre 'adozideePTPC 2021-2023, al fine di migliorare pro-
gressivamente e continuativamente I'entita e/orédgmdita dell’analisi del contesto (in particolare
nella rilevazione e analisi dei processi) nonchéalatazione e il trattamento dei rischio.
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Alla luce della possibilita data dall’Autorita ddeguarsi con gradualita al metodo dell’Allega® 1
della complessita delle fasi di gestione del rischHipresente Piano resta conforme al metodo idi cu
all’Aggiornamento PNA 2015 e al successivo PNA 20h6accordo in particolare con gli appro-
fondimenti svolti specificatamente per le istitusigcolastiche (delibera n. 430 del 2016), i quali
vengono, tra I'altro, richiamati anche dallo steB$A 2019, con particolare riferimento alla indi-
viduazione delle principali aree di rischio ( Tda€— Allegato 1 ).
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L E EASI DEL PROCESSO DI RISK MANAGEMENT NELLE PREVIS IONI DELLA L. 190/2012

contesto

/ Analisi e
definizione del )

Verifica /
dell'efficacia Identificazione
del piano ed g e analisi dei

er\;iré'cizi!ae G EStiO n e rischio

del
rischio

Trattamento ( Valutazione
del rischio del rischio

Il processo di gestione del rischio sopra indicattrpdotto dal PNA 2019, costituisce oggi I'unico
riferimento metodologico da seguire nella predigpose del PTPCT per la parte relativa alla
gestione del rischio corruttivo e aggiorna, integrasostituisce le indicazioni metodologiche
contenute nel PNA 2013 e nell’Aggiornamento PNA201

Il PTPCT delle scuole della Calabria accoglieralgedmente il nuovo approccio valutativo (di tipo
gualitativo), a partire dal triennio 2021-2023piksente PTPCT rimane, per la sola annualita 2020,
impostato sull’approccio dell’Allegato 5 al PNA 28)ladattato alle esigenze e alla specificita delle
istituzioni scolastiche della Calabria. L'approc@dottato prevede che un rischio sia analizzato
secondo le due variabili:

1. la probabilita di accadimento, cioé la stimagdanto & probabile che il rischio si manifesti in
quel processo;

2. I'impatto dell’accadimento, cioé la stima defitea del danno connesso all’eventualita che il
rischio si concretizzi.

5. LA GESTIONE DEL RISCHIO: METODOLOGIA UTILIZZATA

Ai fini dell’individuazione dei processi e dei risicdi corruzione da inserire nel presente PTPCT
(che, come é gia stato detto, nel primo aggiornamsnsono individuati i processi solo in modo
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aggregato, con la previsione di effettuare nelaaie triennio 2018-2020 I'analisi e la valutazione
specifica del rischio nelle singole fasi interneciascun processo), si e tenuto conto della
metodologia utilizzata dall’apposito Tavolo di lawo istituito presso il Ministero per
'accompagnamento e il supporto a livello nazioralla redazione dell’aggiornamento 2018-2020
dei Piani Triennali di prevenzione della corruzi@ndella trasparenza delle istituzioni scolastiche.
Il predetto Tavolo ha identificato una strategiai@piva di risk management cosi riassumibile:
» ldentificazione di un cronoprogramma
* Rimodulazione della mappatura dei processi a mschrruttivo partendo dall’allegato n. 1
alla Delibera ANAC n. 430/2016
» Metodologia di risk management: Mappatura everitegati — Descrizione degli event
Identificazione condizioni agevolanti/frenartiCATALOGO EVENTI RISCHIOSI.
* Mappatura del rischio (matrice impatto/probabilitihodulazione dei processi
» Identificazione delle misure da attuare per ridufrgschio e il successivo monitoraggio
dell'azione di risk management.
Dopo un’attenta analisi dei processi a rischio wthiro proposti dallANAC nella delibera 430, il
Tavolo ha operato su tre processi, 0 macro areesiderati a maggior rischio, procedendo a una
revisione della mappatura:
- procedure di acquisizione beni e servizi (paquéle € necessario far esplodere la macro area e
identificare delle sottocategorie)
- valutazione e incentivazione dei docenti (bodasenti) e la costituzione e funzionamento del
comitato di valutazione
- conferimento di incarichi di docenza (chiamatatth)
Anche il RPCT delle scuole della Calabria ha avigeta necessita di istituire un Gruppo di lavoro
regionale costituito dai Referemer la Prevenzione della corruzione e per la Trasza nelle Isti-
tuzioni scolastiche degli ambiti Territoriali e @aDott.ssa Francesca Amato, con funzioni di rac-
cordo con il Gruppo di lavoro tecnico del Ministatell'Istruzione, di esame dei contenuti presenti
nel Piano di Prevenzione della corruzione e perTlasparenza delle Istituzioni scolastiche
(PTPCT), nonché di coordinamento per I'elaborazidaeedati provenienttagli Ambiti Territoriali
della Calabria.
Il percorso metodologico seguito sara quello indicael PNA adattato alle esigenze e alla
specificita delle istituzioni scolastiche. Nel saomplesso, il processo di gestione del rischio é
pensato, raffigurato e comunicato, in formaadaclo di gestione del rischipcosi da evidenziare le
necessarie caratteristiche evolutive del sistergastha realizzando e, quindi, I'orientamento a su
miglioramento continuo.
Il processo di gestione del rischio sopra teorizzahdividuato e adottato nelle istituzioni
scolastiche e stato sviluppato nel triennio dirmfiento e articolato in tre macro fasi:

- analisi del contesto;
- valutazione del rischio;

- trattamento del rischio.
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* Contesto interno *identificazione

e Contesto esterno . . delle misure
* Identificazione del  programmazione

.r%schm. ) delle misure
e analisi del rischio

*Ponderazione del
rischio

Analisi del contesto

v

L'intero processo presuppone la partecipazionevaattiella comunita scolastica attraverso la
previsione di Conferenze di servizio finalizzatkaalalisi di contesto, all’identificazione dei risi¢
allindividuazione delle misure, alla formulaziodelle proposte da inserire nel PTPCT regionale in
relazione alle diverse specificita del territoriaiferimento.

Ai fini della migliore predisposizione delle misuoeganizzative di prevenzione della corruzione, i
referenti e i dirigenti scolastici tengono contalaa delle analisi svolte e dei documenti prodotti
dagli organi di controllo, a partire da quelli devisori dei conti e dalle ispezioni del corpo ispe

in dotazione USR.

I PNA 2019 conferma la finalita di migliorare laugita dei Piani anticorruzione delle

amministrazioni pubbliche fornendo indicazioni dfiebe volte ad apportare correzioni per

migliorare l'efficacia complessiva dell'impianto lavello sistematico. In particolare, vengono

prospettate “correzioni di rotta” su alcune fasi pcesso di gestione del rischio sinteticamente
rappresentate dal seguente schema:

~
* contesto interno
na i * costesto esterno
O C O / |n
» Identificazione del rishio ") particol
- Analisi del rischio are, con
ey » Ponderazione del rischio _la
/ delibera
~, h. 1064
. . . . del 13
ot Identificazione e programmazione delle misure novemb
de N10 / re 2019
di
aggiorn

amento del PNA, 'Autorita ha stabilito che la parma indispensabile fase del processo di gestione
del rischio & quella relativa all'analisi del caite attraverso la quale ottenere le informazioni
necessarie a comprendere come il rischio corrugpessa verificarsi all'interno delle istituzioni
scolastiche per via delle specificita dell'ambieiriecui esse operano, in termini di strutture
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territoriali e di dinamiche sociali, economiche ealtgrali, o per via delle caratteristiche
organizzative interne.

L'analisi delcontesto internoé basata sulla rilevazione ed analisi dei procaggnizzativi. Essa
tiene in considerazione gli aspetti legati all'argaazione e alla gestione operativa che influeazan
la sensibilita della struttura a rischio di corarze.

L'analisi del contesto esternoha come obiettivo quello di evidenziare le caratehe
dell’ambiente nel quale I'amministrazione scolastopera con riferimento, ad esempio, a variabili
culturali, criminologiche, sociali ed economichd tegritorio, che possano fornire il verificarsi di
fenomeni corruttivi al proprio interno.

La prima delle tre macro fasi dghrbcesso di gestione del rischifariguarda I'analisi del contesto
sia esterno sia interno, qui di seguito analizzegita totalita delle sue realta: sociale, culturede
economica della Regione e tenendo conto dellaarealta scuola calabrese.

L'obiettivo ultimo é che tutta l'attivita venga dirzata attraverso la mappatura dei processi. La
mappatura dei processi € un modo "razionale" dividdare e rappresentare tutte le attivita
dell'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a filideetificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi. L'effettivo sgminento della mappatura deve risultare nel PTPCT.
L'accuratezza e l'esaustivita della mappatura decgssi € un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzioneg@sulla qualita dell'analisi complessiva.

6. ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO - FOCUS SULLA PANDEMIA COVID-19

Quando parliamo di contesto esterno ci riferiam&abiente esterno nel quale I'organizzazione
cerca di conseguire i propri obiettivi. Contestratterizzato dall'ambiente sociale, culturale,
politico, economico, dalle relazioni con gli Stakéter.

Nell'aggiornamento del presente piano, non si potewn tener conto della piu grave pandemia de-
gli ultimi cento anni che il mondo sta affrontardla primi mesi del 2020 — Covid 19.

Secondo quanto si evince dalla pubblicazione dg#laca d’'ltalia sul’Economia regionale della
CALABRIA — 2020, I'ltalia e stato il primo paeserepeo in cui, dal 20 febbraio scorso, e stata ac-
certata un’ampia diffusione del virus. Dall’epicenin Lombardia, il contagio si € inizialmente dif-
fuso ad alcune province del Nord per poi graduatmestendersi, anche a causa delle interconnes-
sioni produttive e commerciali, a tutti i territohn Calabria, i primi casi sono stati registratneio
marzo. Il numero di nuove infezioni ha raggiuntopicco intorno alla fine del mese ed é diminuito
rapidamente in seguito. Al 31 maggio risultavanceaiati in regione 1.158 casi, con un’incidenza
nettamente inferiore alla media nazionale. La dicandella mortalita ha seguito quella delle infe-
zioni con un ritardo di pochi giorni. Nel complessella regione, alla stessa data il numero di de-
cessi ufficiali attribuiti a Covid-19 era pari a,9%n una mortalita inferiore alla media del Paese;
anche il tasso di letalita é risultato minore detledia italiana.

Come avvenuto nei paesi piu colpiti dalla pandeimi@pverno italiano ha adottato stringenti prov-
vedimenti di distanziamento fisico e di limitaziodella mobilita dei cittadini volti al contenimento
del contagio. Queste misure hanno frenato la ddhesdell'infezione e considerevolmente ridotto
il numero dei decessi. Tali interventi, che harmaialmente riguardato le zone in cui sono emersi i
primi focolai, sono stati estesi a livello nazianabn le limitazioni alla mobilita (il cosiddettock-
down) imposte il 9 marzo 2020 e la chiusura di tuttatkévita considerate non essenziali decretata
il 22 marzo 2020. Secondo nostre stime, il blodabligatorio delle attivita in Calabria ha riguarda-
to I'equivalente del 18% del valore aggiunto regien contro il 28% in Italia (rispettivamente, # 2

e il 33 % in termini di occupazione). Tuttavia, gffetti del’emergenza Covid-19 si sono riflessi s
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gran parte del settore produttivo attraverso vanadi, tra cui in particolare il calo di fiduciaide
consumatori, i vincoli alla mobilita e la difficaltdi rispettare gli standard di sicurezza sul layor
solo in parte attenuate dal ricorso aBmart working Informazioni tratte dalCovid-19 Google
Community Mobility Repor”uggeriscono come il calo della mobilita versoadhi di lavoro abbia
raggiunto in regione circa il 70% a fine marzo,dato analogo a quello osservato nel resto del Pae-
se. Il graduale allentamento delle misure si é awvil 4 maggio, per poi accelerare dopo il 18
maggio.

Il guadro macroeconomice- Le misure di distanziamento fisico e la chiuquaeziale delle at-
tivita nei mesi di marzo e aprile hanno avuto pgsgrercussioni sull’attivita economica nazionale
e regionale. La crisi pandemica ha colpito I'ecorralabrese in una fase di sostanziale stagna-
zione. Sulla base dei dati Istat e Prometeia, dosecanno il PIL calabrese in termini reali risuia
ancora inferiore di 14 punti percentuali rispetitdiveelli del 2007; gli indicatori disponibili nendi-
cano per il 2020 un'ulteriore caduta. La velocitaripartenza dipendera in parte dalla durata
dell’'epidemia e dall’efficacia delle misure di coagto del’emergenza; tuttavia, come accaduto an-
che dopo le crisi del periodo 2008-2014, vi potexblinfluire negativamente i fattori strutturaliech
caratterizzano I'economia regionale e ne condiziorsoprattutto la produttivita e i livelli di inve-
stimento.

Le imprese— Le misure di contenimento della pandemia hanndaoarvilevanti ripercussioni
sull'attivita delle imprese. Le nostre indagini yeelono una diminuzione del fatturato molto signi-
ficativa nel primo semestre per le aziende operangione, riflettendo essenzialmente il forte ca
lo della domanda interna. Il settore piu colpitlanéase attuale € quello dei servizi privati, artp
colare i trasporti, il commercio al dettaglio ndmeentare ed il comparto alberghiero e della risto-
razione, che negli ultimi anni aveva sostenuto isuma significativa le dinamiche occupazionali,
anche attraverso la creazione di nuove impresephstenza del settore sara molto graduale, consi-
derando la difficolta di rimuovere i vincoli impostal distanziamento fisico e il tempo necessario
per recuperare la fiducia dei consumatori. Il bousalo delle vendite conseguente al blocco delle
attivita, al quale non é corrisposta un’analogazidne dei costi, ha accresciuto il fabbisogna-di |
quidita del sistema produttivo, in parte colmatedmisure introdotte dal Governo, che hanno con-
sentito di accedere a nuovi prestiti garantiti@&tato. Tali strumenti, insieme alle misure di aor
toria e al maggiore utilizzo dei margini disponilsillle linee di credito a breve, potrebbero spiege
una lieve crescita dei prestiti alle imprese, cheoaa nel primo trimestre del 2020 scontavano la
debolezza che aveva caratterizzato il mercatoreeito nel 2019.

Il sistema produttivo regionale si trova comunqdea#frontare la crisi attuale in condizioni finan-

ziarie migliori rispetto al passato. Nell'ultimo @ennio € aumentata la redditivita, € calato
'indebitamento e si sono accresciute le dispoitébliquide delle imprese. Il miglioramento delle

condizioni finanziarie delle aziende é pero avverintparte a scapito dell’attivita di investimento,

che in questa fase potrebbe ulteriormente riserdee forte rallentamento congiunturale e
dell'elevata incertezza che circonda ancora I'exiolne della pandemia.

Il mercato del lavoro e le famiglie Secondo le prime evidenze relative al 2020 cladute sul
mercato del lavoro della pandemia sarebbero statsiderevoli, in un quadro gia caratterizzato nel
2019 da una stagnazione dei livelli occupazionadiati sulle comunicazioni obbligatorie eviden-
ziano una significativa riduzione del numero diipmi lavorative dipendenti tra marzo e maggio,
che é per gran parte imputabile al terziario. Anicheonnessione al blocco dei licenziamenti e al
sostegno assicurato dalla Cassa integrazione guiadizlg calo si € concentrato essenzialmente nel-
la componente a tempo determinato che, in Calabaiain’incidenza maggiore rispetto al resto del
Paese ed é cresciuta nell’'ultimo decennio. Pemiatévo, la crisi pandemica ha interessato partico-
larmente chi e entrato da poco nel mercato dektgvanme le generazioni piu giovani.
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Il deterioramento delle prospettive occupazionalicblpito un contesto fragile, contraddistinto da
tassi di occupazione molto bassi nel confrontoareae. Anche per la mancanza di occasioni lavo-
rative i livelli di diseguaglianza e poverta somperiori al resto del Paese. La debolezza dei tieddi
da lavoro era stata negli anni in parte comperdataasferimenti pubblici, piu intensi della media
italiana, da ultimo rafforzati con l'introduzioneldReddito di cittadinanza. Nella prima parte del
2020, tale supporto si & ulteriormente intensifidatconnessione all'introduzione di diverse misure
di sostegno al reddito delle famiglie volte a castare 'emergenza Covid-19.

Come nel caso delle imprese, anche le famigliebcagh affrontano comunque questa difficile fase
congiunturale con livelli di indebitamento, in rapfp al reddito disponibile, inferiori rispetto a
quelli osservati alla vigilia della crisi del debisovrano, seppur particolarmente concentrati nel
segmento del credito al consumo. Inoltre, anchrectdezza finanziaria si € moderatamente raffor-
zata rispetto al 2011, insieme ad una ricomposéziel portafoglio a favore delle attivita piu ligui
de, che potrebbe contribuire ad attenuare I'impatgativo della crisi economica in essere. Nel
primo trimestre del 2020, i finanziamenti alle fgire hanno registrato un rallentamento, rispec-
chiando soprattutto la riduzione nel mese di malzita domanda di credito connessa alla contra-
zione dei consumi. Nei mesi successivi, I'andametgiocredito potrebbe scontare maggiormente
anche il ridimensionamento del numero delle comgmdite immobiliari.

Ai fini del presente Piano si fornisce una fotograflel contesto della Regione Calabria,
avvalendosi di alcuni macro-indicatori sullo stdi@alute della Regione.

Qui si fa riferimento al rapporto ISTAT sull'andame della popolazione residente dal 2001 al
2019; all'elaborazione Urbistat su dati Istiaerenti all’estensione territoriale della CALABREA
relativa densita abitativa, abitanti per sesso mero di famiglie residenti, eta media e incidenza
degli stranieri:

qui di sequito il grafico riportante I' Andamentelld popolazione residente dal 2001 al 2019
(il dato & aggiornato al 2019 poiché il 2020 & aado fase di elaborazione)
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estensione territoriale delRegione CALABRIA e relativa densita abitativa, con incidenza degli

stranieri
(il dato & aggiornato al 2019 poiché il 2020 & aado fase di elaborazione)

REGIONE CALABRIA DATI DEMOGRAFICI AL 31.12.2019
Comuni Superficie Densita Abita- POPOLAZIONE
COMUNE in Pro- P tiva (Abitan- STRANIERI %
L (Kmaq) . N.

vincia ti’lKmq)
CATANZARO 80 2.415,45 146,90 354.351]] 5,40
COSENZA 150 6.709,62 104,40 700.385 5,33
CROTONE 27 1.735,65 98,40 170.718 6,64
REGGIO
CALABRIA 97 3.210,31 168,60 541.278 6,09
VIBO VA-
LENTIA 50 1.150,61 136,90 157.469 5,14

Elaborazioni Urbistat su dati ISTAT

7. ANALISI DEL CONTESTO INTERNO: DATI DELLE SCUOLE DEL LA CALABRIA

Nel contesto interno invece I'organizzazione ha ceco@o quello di conseguire i propri obiettivi; e
quindi troviamo struttura organizzativa, ruoli, peasabilita, le politiche, gli obiettivi e le stegie
che sono in atto per conseguirli; le capacita stestermini di risorse e conoscenze; i sistemi
informativi, i processi decisionali formali e infoali; le relazioni con i portatori di interesseanmti;

la cultura dell’organizzazione. Per le finalita geksente Piano si fornisce, in primo luogo, una
breve descrizione dell’lamministrazione e gestiarizello regionale e di istituzione scolastica del
servizio istruzione per inquadrare la realta detlaola calabrese, funzionale alla realizzazionke del
fasi successive del ciclo di gestione del riscli@biettivo ultimo e che tutta l'attivitd venga
analizzata attraverso la mappatura dei processnapatura dei processi € un modo "razionale" di
individuare e rappresentare tutte le attivita disilituzioni scolastiche.

La mappatura assume carattere strumentale a fifiideetificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi. L'effettivo sgpmento della mappatura deve risultare nel PTPCT.
L'accuratezza e l'esaustivita della mappatura decgssi € un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzioneg@sulla qualita dell'analisi complessiva.
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8. SISTEMA DI ISTRUZIONE

Il sistema di istruzione italiano, come noto, eamigzato in:
scuola dell'infanziaper i bambini da 3 a 6 anni;
primo ciclo di istruzione, della durata complessiva di 8 anni, articolasua volta in:
0 scuola primaria (5 anni) per i bambini da 6 a 1dian
0 scuola secondaria di primo grado (3 anni) per ralda 11 a 14 anni;
secondo ciclo di istruzionecostituito da due tipi di percorsi:
0 scuola secondaria di secondo grado, della durdadni, rivolta agli alunni dai 14
ai 19 anni e comprendente licei, istituti tecrigstituti professionali;
o percorsi di Istruzione Tecnica Superiore (ITS).

L'Ufficio Scolastico Regionale per la Calabria (USR € un ufficio periferico del M.1. presente sul
territorio a CATANZARO, capoluogo di Regione, cadsa livello provinciale (ambiti territoriali).
L'USR vigila sul rispetto delle norme generali datfuzione e dei livelli essenziali delle
prestazioni, sull’attuazione degli ordinamenti sstici, sui livelli di efficacia dell’azione formaa

e sull'osservanza degli standard programmati.

L'ambito territoriale (AT) , a livello provinciale, si configura come un’adiazione interna
dellUSR, e svolge, fra le altre, funzioni di assiwza, consulenza e supporto agli istituti scatasti
per le procedure amministrative e amministrativatabili, per la progettazione e innovazione
dell'offerta formativa e svolge attivita di monitggio dell’edilizia scolastica e della sicurezzglde
edifici. Si occupa dello stato di integrazione dedlinni immigrati e disabili, della promozione ed
incentivazione della partecipazione studentescea mgccordo con i Comuni, verifica 'osservanza
dell'obbligo scolastico. Esercitano ogni altra fiome che sia stata delegata dal direttore generale
dellUSR.

L’attuale organizzazione dellU.S.R., disposta ans dell’articolo 2, del D.L. n. 95/2012,
convertito con modificazioni dall’articolo 1, co, #lella Legge n. 135/2012, e disciplinata dal
D.P.C.M. 14 febbraio 2014, n. 98 (G.U. n. 161 déllaglio 2014), recanteRegolamento di
organizzazione del Ministero dell’istruzione, defiiversita e della ricerca la cui entrata in vigore
nel mese di luglio 2014 ha portato ad un signifi@atprocesso di riorganizzazione dell'intera
struttura ministeriale sia centrale sia perifeitcam la finalita di apportare non solo una riduzione
numerica di tutto I'apparato amministrativo, mardalizzare anche miglioramenti di carattere
gualitativo funzionale. L’obiettivo € stato, infattazionalizzare innovando e migliorando l'assetto
interno di distribuzione delle competenze, evitaddplicazioni e sovrapposizioni.

In considerazione del recentissimo “spacchettanietéd MIUR in seguito al decreto-legge 9
gennaio 2020 n. 1, per il presente documento 8rzdil'acronimo MI che indica il Ministero
dell’lstruzione.

L’Ufficio scolastico regionale per la Calabrjai cui e titolare un dirigente di livello genezaki
articola in n. 6 uffici dirigenziali non generaliia n. 9 posizioni dirigenziali non generali per
I'espletamento delle funzioni tecnico-ispettive.
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Organigramma delllUSR per la CALABRIA

DIRETTORE GENERALE
Segreteria del Direttore Generale

Funzioni tecnico — ispettive

UFFICIO | - Funzione Vicaria

Risorse Umane - Affari Legali

UFFICIO Il con AT Catanzaro
Ordinamenti scolastici. Parita Scolastica.

Prove Invalsi e Relazione con altri enti pressd@RJdi Catanzaro

UFFICIO Il con AT Crotone

Politiche Giovanili e Formative, Esami di Statdrugione degli Adulti e Formazione Tecnico
Professionale, Progetti e Programmi Comunitarigod€)SR di Catanzaro

UFFICIO IV con AT Vibo Valentia

Risorse Economico-Finanziarie e Strumentali préss8.R. di Catanzaro

UFFICIO V - AT Cosenza

UFFICIO VI - AT Reggio Calabria

Servizio per attivita motorie, fisiche e sportive

Le Istituzioni Scolastiche predispongono il Pianternnale dell’'offerta formativa (Ptof), un
documento fondamentale, che deve essere coerantgi @biettivi generali ed educativi dei diversi
tipi e indirizzi di studio determinati a livello m@nale e, contemporaneamente, deve riflettere le
esigenze del contesto culturale, sociale ed ecmuodella realta locale. Il Ptof e elaborato dal
collegio dei docenti sulla base degli indirizzi geali definiti dal consiglio di circolo/istituto e
tenuto conto delle proposte e dei pareri formulatjli organismi e dalle associazioni dei genitori e
per le scuole secondarie superiori, degli studéhtidottato dal consiglio di circolo o di istitugo
viene consegnato agli alunni e alle famiglie altadell’iscrizione.

Negli istituti scolastici la direzione e la ges&osono tenute da vari organi, dei cui ruoli e foniz

si espone di seguito brevemente.
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Il dirigente scolastico assicura la gestione uiatdell’istituzione, ne ha la rappresentanza legal
responsabile della gestione delle risorse finare@strumentali, e dei risultati del servizio.

Il Direttore dei servizi generali e amministratf@SGA) sovrintende, con autonomia operativa,
nellambito delle direttive di impartite dal dirigee e degli obiettivi assegnati, ai servizi
amministrativi e ai servizi generali dell'istrun® scolastica, coordinando il relativo personale.

Il Consiglio di circolo (nei circoli didattici dedl scuole primarie) e Consiglio di istituto (negli
istituti comprensivi e nelle scuole secondarie)ostormati da rappresentanti eletti del personale
insegnante e non insegnante, dei genitori e, sellele secondarie di secondo grado, degli alunni.
Il dirigente scolastico € membro di diritto. |l gréente e eletto fra i rappresentanti dei genitori
consiglio ha potere deliberante per quanto concéomnganizzazione dell’attivita della scuola e
fornisce al collegio dei docenti gli indirizzi geaé per la predisposizione del Ptof e adotta
formalmente il Ptof stesso.

Il Collegio dei docenti & formato dagli insegnaatiempo indeterminato e determinato di ciascun
circolo didattico o istituto. E presieduto dal dente scolastico ed elabora il Ptof, sulla basgli de
indirizzi generali, gestionali e amministrativi defi dal consiglio di circolo/istituto e tenendo
conto delle proposte dei principali Stakeholdetadstuola.

Il Consiglio di intersezione, di interclasse e tisse, rispettivamente per la scuola dell'infanzia
per la scuola primaria, per la scuola secondarfidio e secondo grado, sono costituiti da docenti
e rappresentanti dei genitori, nonché rappresentiedli studenti nella scuola secondaria di
secondo grado. Tali consigli, quando si riuniscooo la presenza dei genitori e, ove previsti, degli
studenti, hanno il compito di agevolare i rapptdile varie componenti della comunita scolastica
e di formulare al collegio dei docenti proposterdine all’azione educativa e didattica. Quando si
riuniscono con la sola presenza dei docenti svalgoompiti di programmazione didattica e di
valutazione periodica e finale degli alunni. Inejtpresso ogni istituzione scolastica € istituiito i
Comitato per la valutazione dei docenti, ex artdélLd.lgs. n. 297/1994, novellato dal comma 129
dell'art. 1 della Legge 13 luglio 2015, n. 107,edka il compito, tra I'altro, di individuare critgyer

la “valorizzazione dei docenti”.

Le Istituzioni Scolastiche Paritarie sono quellgtugioni scolastiche che, a partire dalla scuola
dell'infanzia, sono coerenti con gli ordinamentingeali dell’istruzione e posseggono i requisiti
fissati dalla legge: in particolare, un PTOF edivcae formativo in armonia con i principi della
Costituzione e dell'ordinamento; disponibilita dichli, arredi e attrezzature adeguati; organi
collegiali democratici; l'iscrizione alla scuola rpéutti gli studenti i cui genitori ne facciano
richiesta, purché in possesso di un titolo di siudalido, anche con disabilita certificata o in
condizioni di svantaggio; I'organica costituzionecdrsi completi; personale docente fornito del
titolo di abilitazione; contratti individuali di \ero che rispettino i contratti collettivi nazional

Il riconoscimento della parita scolastica inserisgescuola paritaria nel sistema nazionale di
istruzione e garantisce I'equiparazione dei digttilei doveri degli studenti, le medesime modalita
di svolgimento degli esami di Stato, I'assolvimerell’'obbligo di istruzione, l'abilitazione a
rilasciare titoli di studio aventi lo stesso valale titoli rilasciati da scuole statali e, piugenerale,
impegna le scuole paritarie a contribuire allairzalzione della finalita di istruzione ed educaeion
che la Costituzione assegna alla scuola. Anche sieole paritarie si applica il calendario
scolastico definito da ogni Regione nel rispetttieddate fissate dal Ministero per gli esami di
Stato; sono sede di esami di Stato conclusivi desi@i studio, anche per i candidati esterni, f@rm
il divieto per i candidati che abbiano effettuatodreparazione in scuole o corsi di sostenere gli
esami conclusivi presso scuole paritarie che dipeadiallo stesso gestore.
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La revoca della parita comporta, per gli istitolastici destinatari del provvedimento, la perdita
della possibilita di rilasciare titoli di studio mii di valore legale, ed anche, evidentemente, di
essere sede di esame di Stato.

L'articolo 1, comma 152, della Legge n. 107/201®,phevisto un piano straordinario di verifica
della permanenza dei requisiti per il riconoscimedella parita scolastica di cui all'articolo 1,
comma 4, della legge 10 marzo 2000, n. 62, coticpéare riferimento alla coerenza del piano
triennale dell'offerta formativa con quanto prewistalla legislazione vigente e al rispetto della
regolarita contabile, del principio della pubblitei bilanci e della legislazione in materia di
contratti di lavoro.

L’obiettivo dellANAC (Autorita Nazionale Anticorrzione) € quello di fornire indicazioni volte a
orientare le istituzioni scolastiche nell’applicazé della normativa in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza, tenuto conto delle emistithe organizzative e dimensionali del settore
dell'istruzione scolastica e delle singole istitugj della specificita e peculiarita delle funzipni
nonché della disciplina di settore che caratterguesste amministrazioni.

Nel caso specifico, per rendere efficace I'azion@pplicazione della normativa, sara necessario
incrementare il sistema dei controlli e dare indiocai su una maggiore trasparenza sull’attivita
svolta.

Ver.5.0_2021_Marzo PTPCT delle 1.SS. delldABRIA_2021-2023




31

DATI ISTITUZIONI SCOLASTICHE E POPOLAZIONE SCOLAST ICA AL 31.12.2020

Le Istituzioni Scolastiche presenti sul territodalabrese ammontano complessivamente a
790, di cui nr. 360 Statali e nr. 430 Paritarianeaiportato nelle seguenti tabelle:

TABELLA DELLE 11.SS. STATALI PRESENTI SUL TERRITORI O

Istituzioni Scolastiche della Regione Calabria a.2020/2021

ISTITUZIONI ISTITUTI ISTITUZIONI
ol | o | ezen | scolksriewe owicouer) ST | soLssrone] o OTAE
| GRADO ENSIVI Il GRADO
Catanzaro 1 1 40 22 64
Cosenza 1 1 3 1 8 75 46 135
Crotone 1 3 22 11 37
Reggio Calabria 1 1 1 56 33 92
Vibo Valentia 1 1 4 17 9 32
Totale complessivo 4 5 4 1 15 210 121 360

TABELLA DELLE 11.SS PARITARIE PRESENTI SUL TERRITOR 1O

AA EE MM SS TOTALE
CATANZARO
33 4 2 5 44
AA EE MM SS TOTALE
COSENZA
125 8 3 21 157
AA EE MM SS TOTALE
CROTONE
13 1 1 1 16
REGGIO AA EE MM SS TOTALE
CALABRIA 153 9 3 13 178
VIBO AA EE MM SS TOTALE
VALENTIA 32 1 0 ) 35
TOTALE 356 23 9 42 430

Il numero della popolazione scolastica, dei dacetel personale ATA, é pari a:

Docenti (posti)
PROVINCIA ALUNNI + ATA (posti)
Potenziamento
Catanzaro 48.238 5.815 1.718
Cosenza 93.477 11.214 3.212
Crotone 26.062 3.101 856
Reggio Calabria 77.072 8.520 2.462
Vibo Valentia 22.874 2.908 874
Totale complessivo 267.723 31.558 9.122
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La fase di identificazione del rischio ovvero dellee a rischio (seguendo la dizione del PNA) ha il
fine di individuare, anche in forma aggregata, igolbgie di eventi che possano esporre
'amministrazione a fenomeni corruttivi.

L’identificazione delle aree di rischio & un’att&vicomplessa che presuppone l'individuazione di
tutti i processi svolti dall’Amministrazione.

La legge 190 del 2012 ha previsto, infatti, unaesdr attivita per le quali ha operato una sorta di
presunzione di esistenza del rischio corruzionepdrticolare, I'articolo 1, comma 9, considera la
gestione di taluni procedimenti tra le attivita & plevato livello di rischio di corruzione. Tali
procedimenti corrispondono, nel Piano Nazionaleidantuzione, a quattro macro aree che,
obbligatoriamente, devono essere sottoposte allaazaone da parte delle Amministrazioni, ai fini
della redazione del Piano Triennale. Ed esse sono:

LE FASI ATTIVITA’ ATTORI COINVOLTI

Analisi del contesto Esame e descrizione del contesto inte RPCT; Referenti, Dirigenti scolastici
no ed esterno

Individuazione della metodologia RPCT; Referenti, Dirigenti scolastici

Mappatura dei processi, anali-

. . . Elaborazione delle schede per la valut RPCT; Referenti, Dirigenti scolastici
si e valutazione del rischio

zione del rischio

Valutazione del rischio Referenti; Dirigenti, Dirigenti scolastici
Valutazione dei risultati RPCT; Referenti

Gestione del rischio: tratta- Individuazione delle misure RPCT; Referenti, Dirigenti scolastici

mento Adozione delle misure RPCT; Referenti; Dirigenti scolastici; Personele

delle istituzioni scolastiche

Individuazione del sistema di monitc RPCT

. L . raggio
Gestione del rischio: monito-
raggio e reporting Monitoraggio sull'implementazione del RPCT; Referenti; Dirigenti scolastici
le Misure
Reporting RPCT
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9. AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE DAL PNA
Le aree di rischio individuate dal PNA 2019
TABELLA 3 DELL'ALLEGATO 1

AREE DI RISCHIO COMUNI A TUTTE LE AMMINISTRAZIONI

Acquisizione e progressione del personale

Affidamento di lavori, servizi e forniture

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digstinatari, privi di
effetto economico diretto e immediato per il dest@mio

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deatari con effetto
economico diretto e immediato per destinatario

Gestione delle entrate, delle spese e del patriononi
Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Incarichi e nomine

Affari legali e contenzioso

AREE DI RISCHIO SPECIFICHE - Istituzioni Scolastich e

Progettazione del servizio scolastico

Organizzazione del servizio scolastico
Autovalutazione dell'istituzione scolastica
Sviluppo e di valorizzazione delle risorse umane
Valutazione degli studenti

Gestione dei locali scolastici di proprieta dedh.EL.

Procedure di acquisizione di beni e servizi
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10. MAPPATURA DEI PROCESSI, AGGREGATI PER AREE DI RISCH 10

La presente tabella contiene la mappatura dei psacaggregati in base alle aree di rischio comuni
0 specifiche.

AREA A Acquisizione e progressione di persona (comune)

Sviluppo e di valorizzazione delle risorse umane
(specifica)

PROCESSO

RISCHIO

Valutazione delle domande p
I'inserimento/aggiornamento

delle graduatorie di istituto pe
le supplenze del persong
docente e ATA.

eBcarsita 0 assenza di controlli circa i titoliaitf e gli stati
oggetto delle dichiarazioni sostitutive prodotteglds
2linteressati ai fini dell’inserimento/aggiornamendelle
lgraduatorie (per i docenti supplenti e il personalA
supplente) con I'obiettivo di agevolare qualchedidato.

D

Procedimento di nomina d

supplenti.

eEventuale pretermissione di candidati allo scopo
favorire qualche candidato collocato in posizionen
utile.

Formazione delle graduator
interne del personale a tem

ig-avorire il posizionamento, nelle graduatorie inérdi
pparticolari docenti/personale ATA di ruolo attreser

indeterminato per l'attribuzione illegittima di punteggi.

l'individuazione dei

soprannumerari.

Conferimento di incarichj Discriminazioni e favoritismi nell’attribuzione di
interni a personaleincarichi  aggiuntivi ai  docenti/personale AT

docente/ATA coerenti con
PTOF.

I(collaboratori della dirigenza, referenti, coordora di
area, funzioni strumentali, incarichi specificitridguzione
di ore eccedenti) a prescindere dai titoli o cofiné di
avvantaggiare o svantaggiare particolari soggetti.

Conferimento di incarich
esterni al personal
docente/ATA coerenti con

PTOF.

i Discriminazioni e favoritismi nell'attribuzione di
eincarichi ad esterni.

q
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Affidamento di lavori, servizi e forniture (comune)

AREA B
Procedure di acquisizione di beni e servizi
(specifica)

PROCESSO DESCRIZIONE RISCHIO
Affidamento | Affidamento di lavori, servizi e forniture per faDiscriminazioni e
di lavori, fronte al fabbisogno dell’istituto. favoritismi nella
servizi e Supporto utile per ogni operazione & dato dallescelta del contraente
forniture “Istru2|qn| _d| carattere .general'e relatlve' In spregio ai princip

all'applicazione del Codice dei Contratti| e alle disposizion]
Pubblici” dette anche “Quaderno 1” aggiornato| del Codice degl

a luglio 2020, reperibili tra le pubblicazioni sul| Appalti e delle lineg

sito del M.I. Nell'appendice sono presenti ancheguida.

molti Format utili all’lstituzione a predisporre | Elusione delle

gli atti delle varie procedure. procedure  previste
Adozione di apposita determinazione a contrattal@ Codice degl

(o atto equivalente). Appalti, di quanto

Verificare se necessario avvalersi degli strum
messi a disposizione da Consip Spa (Convenz
M.E.P.A., ecc.). In caso di mancato utilizzo ditd
strumenti, adottare  appositi

(Corte dei Conti, Agid, Anac, ecc.).
Esplicitazione nel provvedimento dei criteri con
si provvedera ad individuare il contraente e

procedura adottata (aperta, negoziata, ristretsggetti a scapito @
conformemente a quanto previsto dalle vigestri.

disposizioni di legge (anche transitorie), daltes
guida Anac, oltre che dai criteri fissati con deti

del Consiglio di Istituto, per importi superiori adll’'lstituto a seguitg

euro 10.000.
Applicazione del principio della rotazione de
inviti.

Prestare attenzione alle procedure di pubblicitavantaggiose

trasparenza prescritte dalla normativa per
procedure poste in essere.

Valutare se sussistono conflitti di interesse, angbubblicita

potenziali, a carico del Rup o di altri soggette
partecipano alla procedura (es. commissatri).
Rispetto delle procedure previste nella procedur
appalto a garanzia della trasparenza delle proee
(convocazione della seduta pubblica nelle fas @
procedura in cui e prevista).

Prima di procedere alla aggiudicazione e/o stipubeescritte

effettuare tutte le verifiche necessarie preyV
(controllo DURC, acquisizione CIG, Casella
Anac, requisiti di moralita professionale ¢
contraente, verifiche sui requisiti di natura teoni
economica eventualmente richiesti). Rispetto
termini di stand-still prima della stipula c

provvedimen@ionsiglio di Istituto
giustificativi e comunicarli ai soggetti previstper

eptevisto in materia
iatd| D.I. 129/2018 e
ctlalla  delibera del

14

affidamenti

superiori a 10.000
ceuro, al fine di
favorire alcuni

Possibilita di
recare un dannp
economico

di affidamenti di
glavori, servizi e
forniture non
per
lente.
Omissioni della
sul
shprocedimento
disposta dalla
andrmativa in
xduateria.
d@lanissioni delle
opportune €
verifiche
igtei confronti del
risoggetto
lelggiudicatario  (es.
verifiche su
akchiarazioni ex rt.
80 del (Codice ce

Ver.5.0_2021_ Marzo

PTPCT delle II.SS. delld.ABRIA_2021-2023




36

contratto nei casi previsti, a garanzia d
prerogative degli altri partecipanti.

Richiesta delle garanzie previste per la cori
esecuzione del contratto.

Verifica
inadempimenti e
Art. 48-bis IDIP.R.n

e . . - . .| 602/73) e
Verifica che i lavori, servizi o forniture sial
effettivamente corrispondenti, in ordine a quadt cons_g,qggnte :
quantita, a quanto dedotto nel contratto con at| POssibilita di
collaudo ove previsto. procedere a
Prima di procedere al pagamento, se superiol| pagamenti non
euro 5.000, verifiche se esistono cartelle | dovuti a seauitoddi
pagamento a carico del creditore (ex Art. 48| jrregolarita non
D.P.R. n. 602/73). filevate
Omissioni nella
richiesta delle
previste garanzie per
il corretto
espletamento
dell'appalto.
Procedure ex| Fermo restando quanto previsto dal punto 6,| &&rmo restando
art 36 del conseguenti obblighi di adesione ad eventuglianto previsto dal
codice dei Convenzioni e agli altri strumenti messi | punto 6, la maggiore
contratti disposizione da Consip, i contratti sotto-sogldiscrezionalita e la

comunitaria possono essere aggiudicati medi
l'espletamento di procedure negoziate;
particolare i contratti al di sotto dei 40.000 eudliq
valore si connotano per la prevista possibilit3
aggiudicazione mediante listituto dell’affidamen
diretto, ferme restando le determinazioni
Consiglio di Istituto per gli affidamenti superiad
euro 10.000.

Quale che sia il valore del contratto, Iistitu
affidatario € comunque sempre tenuto al risp,
della normativa prevista dal Codice e dalle a
disposizioni di legge e regolamento vigenti.
Nell’aggiudicazione di contratti per
inferiore ad euro 40.000 €& particolarme
significativo il rispetto del principio di rotazien
per I'affidamento al contraente, ai sensi di qua
previsto dalle linee guida ANAC n. 4. L'eventua
eccezionale deroga a tale principio deve es
motivata dall’istituzione in modo stringente.

Per gli affidamenti con procedure negoziate
importo superiore ad euro 40.000 e sino alla sa
comunitaria, €& necessario porre particol
attenzione al principio di rotazione degli inv
dando opportuna pubblicita dei soggetti invitati
termine della procedura.

aptssibilita di limitare
la scelta di operato
concorrenti potrebb

jpiortare a
tdiscriminazioni e
devoritismi nella

scelta del contraents
In spregio ai princip

tdel Codice degl
eftppalti, con
Itparticolare riguarddg

alle procedure di
l'importoaffidamento diretto
nte tale casg
potrebbero
irdeterminarsi
lgendite” di
sposizioni di alcuni
operatori economic
ai scapito di altr

alfdusione delle
tiprocedure  previst
dhl Codice degl
Appalti, di quantg
previsto dal

D.1.129/2018 e dall
delibera del
Consiglio di Istituto
per affidamenti
superiori a 10.00(

ghiesenti nel mercato.

D

1%

D

D
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euro.

AREA C

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica

dei

destinatari, privi di effetto economico diretto e

immediato per il destinatario (comune)
Valutazione degli studenti(specifica)
Organizzazione del servizio scolastic(specifica)

PROCESSO

RISCHIO

Formazione delle classi.

Disparita di trattamenta alunni, finalizzata a

facilitare le richieste di alcuni insegnanti o dcuani
genitori, in violazione delle procedure e dei crit
previsti dagli atti regolamentari interni all’Istib.

Valutazione periodica deg
alunni.

lilrregolarita nella valutazione intermeg
dell'apprendimento e del

e

a

comportamento degli

studenti finalizzata ad avvantaggiare o a penaikziza

studenti.

10

Valutazione finale degli alunni.

finalizzata ad ottenere la promozione di partido
studenti non meritevoli.

11

Assegnazioni dei docenti al
classi.

eDisparita di trattamento, adozione di criteri andwit o

mancanza di adeguate motivazioni nell’assegnaz
dei docenti alle classi, in Vviolazione de
disposizioni previste dalla normativa vigente
materia.

12

Assegnazioni del

ATA ai plessi.

persona

I®isparita di trattamento e adozione di criteri teyi
nell'assegnazione ai plessi del personale ATA

scopo di avvantaggiare/penalizzare qualche sogg

AREA D

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica
destinatari con effetto economico diretto €
immediato per destinatario (comune)
Progettazione del servizio scolastic(specifica)
Sviluppo e di valorizzazione delle risorse
umane (specifica)

PROCESSO

RISCHIO

13

Adozione di libri di testo ¢
scelta di materiali didattici.

> Adozione di libri di testo e scelta di materi
didattici per favorire case editrici o particolautori
in cambio di utilita.

Misure di prevenzione:

1) richiesta di criteri di scelta motivata (sarel
auspicabile che ogni cambio di adozione dei {
fosse  motivato col riferimento  all'attes
miglioramento didattico);

Irregolaritd nellalutazione in sede di scrutinip,

lar

ione
lle
in

allo
etto

)
.

.}
"

ali

nbe
esti
50

2) pubblicita delle motivazioni in Collegio d
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Docenti. Relazione, prima della deliberazione,es
motivazioni didattiche sottese al cambio di adoei
e alla scelta specifica.

ull

14

Assegnazione di borse
studio/premi agli studenti.

dirregolare assegnazione di borse di studio/pr
finalizzata ad avvantaggiare particolari studenti
violazione delle procedure e dei criteri previsdi
bandi o dagli atti regolamentari interni all’Istitu

emi

15

Sponsorizzazioni e donazio
da privati.

nimputazione irregolare a bilancio delle som
incassate da privati su capitoli che preved
liquidazione di compensi al personale interno
scopo di avvantaggiarlo o favorirlo.

Imputazione a bilancio di somme provenienti
sponsorizzazioni senza ottemperare ai cr
deliberati dal Consiglio di Istituto.

me
oJqle}
allo

da
teri

16

Assegnazione del contribu
volontario da parte dell
famiglie alla scuola.

[dmputazione irregolare a bilancio delle som
eincassate su capitoli che prevedono liquidazion
compensi al personale interno allo scopo
avvantaggiarlo o favorirlo in violazione del
procedure e dei criteri previsti dall’Istituto.

Misure di prevenzione:

1) definizione del contributo in Consiglio di Istio
(da valutare attentamente la scelta dell'importo
chiedere alle famiglie, in particolare in relazig
all'andamento e alla rendicontazione precedent
opportuno che la decisione venga vagliata e disg
dalla Giunta Esecutiva. Relativamente agli imp
che si stima di raccogliere, predisporre un pian
riparto dividendo le somme per corso, per ann(
frequenza e per attivitd. E auspicabile un insemim
di una idonea relazione del Programma annua
cura della Giunta esecutiva. Da evitare voci disgf
generica);

2) modalitd di riscossione esclusivamente
PagoPA,

3) analisi a meta periodo (fine anno scolasticdled
somme spese (predisposta dal DSGA) e discuss
in Giunta esecutiva, successivamente in Consigli
Istituto;

4) eventuale rimodulazione delle spese per in
anno scolastico successivo;

5) discussione specifica prima dell’approvazionke
Consuntivo;

6) rendicontazione chiara nel Consuntivo con in
relazione a tutti i genitori e pubblicazione suios
della scuola;

7) sintesi delle voci di spesa alle famiglie. (em@
alle famiglie, tramite mail, la sintesi di come sg
stati investiti i contributi volontari. Sarebl
auspicabile non comunicare con tabelle ma
foto/immagini/descrizioni degli acquisti, in moda
far emergere concretamente, anche all’'esternog
del finanziamento volontario finalizzato
miglioramento della scuola.

me

o di
di

le

da
ne
i. E
uss
orti
b d

D di

a)

e a
e

con
e
s5ione
o d
izio
de
vio

b

n
he
con

us
al
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17

Gestione dei contributi
Comuni e di altri enti pubblic
e privati.

deiUtilizzo dei contributi pubblici o privati per fitiga

i diverse da quelle indicate nell’atto di assegnazion
Misure di prevenzione:
1) incontro aperto
organizzazione di
illustrare quanto realizzato con |

finanziamenti. Laddove tali finanziamenti

alla cittadinanza,

coinvolgere gli studenti
pubblicizzare I'impiego di quanto acquistato
suddetti finanziamenti

18

Assegnazione di importi d¢
MOF (FIS, incarichi specifici
funzioni strumentali
valorizzazione del meritg
ecc.), ai docenti o al persong
ATA.

clirregolare assegnazione di somme finalizzata
avvantaggiare particolari soggetti.

Misure di prevenzione:

,1. definizione di criteri di assegnazione de
\lencarichi. (Scegliere il personale docente/Ata
ricoprire incarichi (soprattutto quelli in commisai
nevralgiche, FS, Coordinamenti) attraverso CV\

dell'incarico.
scegliere il personale maggiormente esperto, fa
il CV / autoformazione certificata);

2. pubblicita dei criteri negli OO.CC. deputati;

3. rendicontazione della scelta negli stessi OO di(
cui sopra;

4. scelta dei membri delle Commissioni/Team
lavoro col medesimo criterio di cui sopra;

di tre anni: uguale tempistica del rinnovo del PO
6. previsione dell’importo attribuito a ogni incewi
(da rendere noto preventivamente, insieme ai Cf

di attribuzione, negli OO.CC. deputati)

AREA E

Gestione delle entrate, d
patrimonio (comune)
Gestione dei locali scolastici di proprieta degli

EE.LL. (specifica)

delle spese e

PROCESSO

RISCHIO

19

Gestione dei beni.

Uso dei locali per finalita non istituzionali.

Utilizzo concesso senza le garanzie o con
insufficienti garanzie per I'attivita scolastica, i
violazione della normativa vigente o delle procedu
e dei criteri previsti dall’Istituto.
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AREA F Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
(comune)
Progettazione del servizio scolastic(specifica)
Organizzazione del servizio  scolastico
(specifica)
N.
PROCESSO RISCHIO

20 | Fase istruttoria rispettpSottrazione di evidenze documentali allo scopoagofire
a procedimenti  dj ovvero di nuocere determinati soggetti.
indagine ispettiva.

21 | Richiesta di visitg Mancata richiesta ovvero richiesta non sufficierdate
ispettiva. documentata allo scopo di favorire determinati stiQ

ovvero di nuocere loro.

22 | Svolgimento visita Sottrazione di evidenze documentali allo scopoadpfire
ispettiva. determinati soggetti ovvero di nuocere loro;

mancata collaborazione nella messa a disposizionge
documenti.

23 | Provvedimenti a seguitoMancato avvio dei procedimenti successivi allataisi
dell'indagine ispettiva.

24 | Procedimenti Procedimenti avviati e non conclusi, ovvero conchige i
disciplinari a carico defl termini utili, allo scopo di favorire ovvero di noere
personale scolastico. | determinati soggetti.

AREA G Incarighi e r?omine(comgn'e) . -
Organizzazione del servizio scolastic(specifica)
Procedure di acquisizione di beni e servidspecifica)
N.
PROCESSO RISCHIO

25 | Costituzione e Irregolarita nelle procedura al fine di favorire cdati
funzionamento del nell'anno di formazione e prova.
comitato di valutazione
e incarico ai docenti
tutor.

26 | Conferimento di Mancata adozione di procedure ad evidenza publelioa

incarichi ad esterni.

discriminazioni e favoritismi nell’attribuzione dicarichi ad
esterni.  Non corretta conduzione delle atti
amministrative connesse all’espletamento dellagaora ad
evidenza pubblica.
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AREA H Affari legali e contenziosc(comune)
Sviluppo e di valorizzazione delle risorse umang
(specifica)
N.
PROCESSO RISCHIO

27 | Procedimenti disciplinani Procedimenti avviati e non conclusi, ovvero conichise i
a carico del personalgermini utili, allo scopo di favorire il personasettoposto a
scolastico. procedimento disciplinare.

11. | RISCHI DI CORRUZIONE INDIVIDUATI NEI PROCESSI REL ATIVI ALLE
SCUOLE PARITARIE DELLA CALABRIA - (Provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari, privi di effetto econaidiretto e immediato per il destinatario nelle
SCUOLE PARITARIE)

PROCESSO RISCHIO

A| esercizio del servizio. Inosservanza delle normeegdi dell'istruzione, deg
ordinamenti, della regolare frequenza del monteaoreuale
minimo prescritto; documentazione incompleta;

registri fittizi, calendari inventati, scrutini issstenti o
condotti in modo irregolare (imperfetti per incoreigzza
del consiglio) e docenti o studenti non reali.

B| frequenze degli studenti. Irregolarita nella freqgee e nella documentazione della
stessa per studenti delle scuole di ogni ordingaelaycon
particolare attenzione ai percorsi della scuolaosdaria di
primo e secondo grado.

C| valutazioni intermedie. Irregolarita nella sommiragione/valutazione delle proye
scritte di verifica degli apprendimenti nei corsiigtruzione
secondaria di 1° e 2° grado.

D mantenimento dei Perdita dei requisiti previsti per il mantenimendtdla paritd
requisiti. (punti 4.1 e 5.7 del D.M. 10/10/2008, n. 83) (e=rifica dei
di titoli di abilitazione dei docenti, locali inicei).
E| esami preliminari. Irregolare ammissione di candidesterni agli esami

preliminari agli esami di Stato conclusivi dei domdi
istruzione secondaria di 2° grado e/o irregolarstigee
dellesame preliminare volta ad avvantaggiare alcun
studenti.

F| esami di idoneita. Irregolare ammissione di sttigemovenienti da altri istitut
durante gli esami di idoneita ai corsi di istruamecondaria
di 2° grado e/o irregolare gestione dell’esame ddineita
volta ad avvantaggiare alcuni studenti.
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12. L’ANALISI E LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Per ciascun processo, I'evento corruttivo ipotiazeerra “analizzato”, andando a identificare e
descrivere le possibili modalitd di commissionesi@de condizioni abilitanti (cause) dell’evento
medesimo. Tale analisi &€ necessaria e funzionEeatcessiva fase di individuazione delle misure
di trattamento dei rischi. Le misure potranno essadividuate per agire su ogni specifica causa che
consente I'evento corruttivo, approccio che perenetin solo di agire in modo mirato, ma anche di
valutare l'efficacia della misura adottata. L'effdta verra espressa in termini di “capacita di
incidere sulla causa”.
L’analisi si completa con la valutazione del risghottenuta come risultato della “valutazione della
probabilita” e della “valutazione dell'impatto delento corruttivo”.
Tenendo conto di una serie di fattori, quali:

- Discrezionalita del processo;

- Percentuale del personale coinvolto nel processo;

- Rilevanza esterna;

- Complessita del processo rispetto al coinvolgimelnatre p.a.;

- Impatto economico;

- Impatto reputazionale;

- Valore economico;

- Frazionabilita del processo;

- Livello di collocazione del rischio;

- Controllo applicato sul processo al fine di neugeare il rischio.

13. IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO E LE MISURE DI PREVENZIO NE

E’ la fase tesa a individuare i correttivi e le rabi piu idonee a prevenire i rischi, sulla basted
priorita emerse in sede di valutazione degli eveistthiosi attraverso misure adeguatamente
progettate, sostenibili, verificabili.
La fase del trattamento del rischio riguarderaditduazione delle misure (azioni e strumenti) da
attuare per ridurre il rischio inerente portandatbun livello di rischio residuo ritenuto accettabi
Nello specifico, come anche previsto dal PNA, dinea con i precedenti PTPCT la distinzione
operata sulla base di misure “obbligatorie” e “utig”.
Le misure obbligatorie riguardano quelle azioni daenormativa generale e quella specifica
richiede che si debbano attuare al fine di creareantesto sfavorevole alla corruzione, riducendo
non solo le opportunita che si verifichino eventa,nal contempo, aumentando la capacita di
individuazione degli stessi. Si trattera in sostadizprocedere ad una ridefinizione, consolidamento
delle stesse alla luce delle risultanze dell’andks rischi come sopra effettuata.

Con riferimento alle misure ulteriori si tratta,particolare, di:

* misure che, pur non discendendo da un obbligo nibrmyaono state gia messe in atto e che
risultano efficaci nella loro azione di prevenziodel rischio corruzione. In tal caso
l'identificazione di tali misure consente di me#tdn atto azioni strutturate volte al loro
mantenimento e/o rinforzo

* misure che non sono state mai messe in atto, maesigono individuate e valutate come
efficaci per ridurre il livello di rischio inerent@tervenendo su una specifica modalita che
consente, 0 agevola, la realizzazione del rischio.
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Tali misure, inoltre, come indicato del PNA, dit@mo obbligatorie attraverso il loro
inserimento nel presente PTPCT.
Per ogni misura devono essere chiaramente dea@m#no i seguenti elementi:

- la tempistica, con lindicazione delle fasi perttezione, cioe l'indicazione dei vari
passaggi con cui I'amministrazione intende adottanmisura. L’'esplicitazione delle fasi &
utile al fine di scadenzare l'adozione della misunanché di consentire un agevole
monitoraggio da parte del RPCT

- 1 responsabili, cioé gli uffici destinati all'attm@ne della misura, in un’ottica di
responsabilizzazione di tutta la struttura orgeetiza; diversi uffici possono essere
responsabili di una o piu fasi di adozione dellsure

- gli indicatori di monitoraggio e i valori attesi.

Le misure di prevenzione possono essere definitdigattorie quando debbono necessariamente
essere poste in essere dal’Amministrazione che, laviegge lo permetta, ha esclusivamente la
possibilita di definire il termine entro il qualeewbno essere attuate. Tale termine, quantificato
all'interno del PTPCT, deve essere ritenuto pemmto

Oltre alle misure obbligatorie, il PNA individua suaire ulteriori (non obbligatorie per legge ma da
inserire nel PTPCT): le misure trasversali. Quesigire potranno essere implementate, qualora gia
esistenti, attraverso circolari e disposizioni ing per cui la valutazione complessiva del riséhio

la risultante anche dellimplementazione di talsore.

Quelle che seguono sono le misure che discendeadspekifiche disposizioni di legge e dallo
stesso PNA, che si pongono come obbligatorie péte tle Pubbliche Amministrazioni,
caratterizzate in funzione della peculiarita di oga di esse, e intese, per loro stessa natura, come
fondamentali nella prevenzione dei fenomeni canutt

Si fornira, oltre ad un’esplicazione della misutassa, ove possibile un’esemplificazione della
modalita attuazione replicando, ove possibile, dellb gia posti in essere nel contesto ministeriale

AREA A Acquisizione e progressione di personal@gomune)
Sviluppo e di valorizzazione delle risorse umangspecifica)
Responsab Responsab
ilita Responsabili | ili del
PROCESSO RISCHIO MISURE di prevenzione adozione ta del procedime
misura di troll nto di
prevenzion controfio pubblicazi
e one
Valutazione Scarsita o Istituzione del registro delle astensioni, | Dirigente Referenti del
delle domande | assenza di non gia istituito in base al precede | scolastico RPCT
per controlli circai [PTPCT
I'inserimento/ag | titoli, i fatti e gli

giornamento
delle

stati oggetto
delle

compilazione progressiva del registro «
iscrizione immediata delle dichiarazioni

graduatorie di dichiarazioni  |astensione e delle dichiarazioneassenzd
istituto per le sostitutive di cause di incompatibilita con i candidati
supplenze del | prodotte dagli [sensi dellart. 51 del codice di proced
personale interessatiai  [civile (art. 11 del DPR 9 maggio 1994
docente e ATA. | fini 487, modificato dal DPR 30 ottobre 199¢

dell'inserimento
/aggiornamento
delle
graduatorie (per
i docenti
supplenti e il
personale ATA
supplente) con
I'obiettivo di

693)

3) Pubblicazione  immediata  de
graduatorie provvisorie, con indzione del
termine per la presentazione di recl

4) fermi restando i controlli da effettua
obbligatoriamente in occasione della stig
del primo contratto di lavoro, effettue
controlli a campione per almeno il 5 % de

domande di inserimento de domande di
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agevolare inserimento /aggiornamento de

qualche graduatorie di istituto ai fini della verific

candidato. della veridicita dei titoli e dei servi
dichiarati

2 Procedimento di| Eventuale 1) Nel fascicolo relativo alla supplenza | Dirigente Referenti del
nomina dei pretermissione | attribuita deve essere inserita copia della scolastico RPCT
supplenti di candidati allo | comunicazione inviata ai candidati da cu

scopo di si evincano il numero e l'identita degli

favorire qualche| interpellati.

candidato 2)Nelle 24 ore successive alla stipula de|

collocato in contratto con il supplente e della presa di

posizione non servizio, la scuola deve comunicare

utile immediatamente al SIDI i dati relativi alla
supplenza stessa, al fine di assumere a
sistema e di rendere fruibili per le altre
scuole le situazioni aggiornate
caratterizzanti la disponibilita 0 meno
degli aspiranti a supplenza.

3 Formazione Favorire il Rinnovo annuale della graduatoria interraDirigente Referenti del
delle posizionamento| per l'individuazione del personale scolastico RPCT
graduatorie nelle scolastico di ruolo soprannumerario, al
interne del graduatorie fine di consentire I'esercizio del diritto di
personale a interne di accesso agli atti.
tempo particolari Pubblicazione immediata delle graduatorie
indeterminato docenti/personal con la citazione dei riferimenti normativi
per e ATA diruolo | per la valutazione dei punteggi, nel
l'individuazione | attraverso rispetto della normativa sulla tutela dei
dei I'attribuzione dati personali (d.lgs.196/2003 e s.m.).
soprannumerari| illegittima di

punteggi.

4 Conferimento di| Discriminazioni | 1) diramazione di circolari interne esplit Dirigente Referenti del
incarichi interni | e favoritismi cative dei criteri per il conferimento| scolastico RPCT
a personale nell'attribuzione di incarichi aggiuntivi ai docen-
docente/ATA di incarichi ti/personale ATA.
coerenti con il | aggiuntivi ai 2) Nel provvedimento del conferimento
PTOF e/o con il | docenti/persona di incarico la motivazione deve dare
PdM. e ATA (figure conto della valutazione comparatiya

di sistema, delle diverse opzioni considerate
funzioni
strumentali,
incarichi
specifici,
attribuzione di
ore eccedenti) a
prescindere dai
titoli o con il

fine di
avvantaggiare o
svantaggiare
particolari
soggetti.

5 Conferimento di| Discriminazioni | 1) Adempimento dell'obbligo di adozion¢ Dirigente Referenti del
incarichi esterni| e favoritismi e pubblicazione di apposito regolamentd scolastico RPCT
al personale nell'attribuzione | per I'affidamento di incarichi al personale
docente/ATA di incarichi ad docente e ATA di altre istituzioni
coerenti conil | esterni. scolastica
PTOF e/o con il 2) Nel provvedimento di incarico occorrg
PdM. dare atto del rispetto delle condizioni

previste dall'7 bis e dell'art 7 c. 6, del
D.Lvo n. 165/2001 e s.m.
AREA B Affidamento di lavori, servizi e forniture (comune)
Procedure di acquisizione di beni e servigispecifica)
o Responsabili

g @ Responsabili . del

2 § ta adozione Restgodn;amh procediment
1S <) . ) ) ) misura di odi

c T Rischio Misura di prevenzione prevenzione controllo pubblicazion

e
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Affida
mento
di
lavori,
servizi
e
fornitur
e nelle
scuole
statali

Misura di
definizione di
standard di
comportamen
to e di
trasparenza

1)Inserire nella Determinazione a contrarre e nel

contratto il seguente set minimo di dati:

— procedura di scelta del contraente e relativi
riferimenti normativi (aper-
ta/ristretta/competitiva con negoziazio-
ne/negoziata senza previa pubblicazione de|
bando/procedura sotto soglia);

- importo dell'appalto;

— termini temporali dell'appalto: durata
dell’esigenza da soddisfare con I'appalto
(permanente/una tantum), durata prevista

dell’appalto, se disponibili, decorrenza e ter

mine dell'appalto;

- RUP e, quando nominati, direttore dei lavori
direttore dell'esecuzione e commissione di
collaudo;

- CIG e (se presente) CUP.

2) Gli affidamenti diretti senza previa
pubblicazione di un bando di gara di cui all'ag. 6
D.Lgs. 18.4.2016, n. 50, motivati con riferimento
allinfungibilita dei prodotti o servizi da acquise,
ai costi eccessivi che potrebbero derivare dal
cambio di fornitore, etc., devono essere precedu
da una effettiva verifica del'impossibilita a
ricorrere a fornitori o a soluzioni alternative,

attraverso documentate consultazioni di mercatd.

3) Obbligo di comunicare al RPCT la presenza d|

ripetuti affidamenti (> a 5) ad uno stesso opegatqr

economico in un anno solare

4) Pubblicazione sul sito istituzionale dell’elenco
degli operatori economici, fornitori, formatori
individuati dall'istituzione scolastica per ciascun
anno solare.

5) Utilizzo di clausole standard conformi al

Dirigente
scolastico

fi

prescrizioni normative con riguardo a garanzie a

corredo dellofferta, tracciabilita dei pagamenti
termini di pagamento agli operatori economici.
6) Previsione in tutti i bandi, gli avvisi, le lete di
invito o nei contratti adottati di una clausola
risolutiva del contratto a favore della stazione
appaltante in caso di gravi inosservanze delle
clausole contenute nei protocolli di legalita o nei
patti di integrita.

7) Predeterminazione nella determina a contrarr
dei criteri che saranno utilizzati per
I'individuazione delle imprese da invitare.

8) Accessibilita online della documentazione di
gara e/o delle informazioni complementari rese;
caso di documentazione non accessibile online,
definizione e pubblicazione delle modalita per
acquisire la documentazione e/o le informazioni
complementari.

9) Per affidamenti di importo <40.000,00 euro:
pubblicazione dei risultati della procedura di
selezione delle offerte nel termine di 5 giorni
dall’aggiudicazione, con I'elenco delle imprese
invitate a presentare offerta, ove presenti.

10) Verifica della regolarita della fornitura dedrie
o del servizio alle condizioni stabilite in contraé
verifica della necessita di applicare penali per
ritardi o di avviare la risoluzione del contratterp
grave inadempimento.

11) Entro il 31 gennaio dellanno successi\
pubblicazione nella Sezione Amministrazio
trasparente del sito dell'lstituzionale scolasti
nella sottosezione Bandi di gara e contratti, d
Tabella riassuntiva, in formato digitale standg
aperto, relativa agli affidamenti di servizi
forniture disposti nell’esercizio (con indicazion
della struttura proponente, dell’oggetto del ban
dell’elenco degli operatori invitati a presentg
offerte, dell’aggiudicatario, delimporto d
aggiudicazione, dei tempi di completamento
servizio o della fornitura, dell”importo dellg
somme liquidate), prevista dall’art. 1, comma
L. 190/2012 e dall'art. 37 D.Lgs. 33/2013.

Per gli affidamenti di Lavori, gli obblighi d
pubblicazione devono essere assolti attrave
l'invio dei suddetti dati alla banca dati de

Y
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amministrazioni pubbliche ai sensi dell'articolo| 2
del decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229
7 come Misura di 1) Nella determinazione contrarre, quando Dirigente Referenti del
sopra definizione di | I'lstituzione scolastica adotta le procedure scolastico RPCT
standard di semplificate di cui all'art. 36 del Codice dei
comportamen| contratti, attesta che € garantito il rispetto dei
to e di principi di cui agli art. 30 comma 1, 34 , 42, del
trasparenza | dlgs 50/2016. Del principio della Rotazione degli
inviti e degli affidamenti sulla base di quanto
indicato nelle Linee Guida ANAC, nonché
I'assenza di cause di incompatibilita o confliiti d
interesse tra i soggetti contraenti.
2)Utilizzo del Patto d'integrita (v. allegato n.1)
AREA C Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deidestinatari, privi di effetto economico diretto e
immediato per il destinatario (comune)
Valutazione degli studenti (specifica)
Organizzazione del servizio scolastico (specifica)

Responsabili | Responsabili | Responsab
© o ta adozione | tadel ili del
o 2 ) 8 .
7 a Rischio Misura di prevenzione misura di controllo procedime
= g prevenzione nto di
c g pubblicazi

one

8 Assegnaz| Disparita di trattamento tra 1) Pubblicazione sul sito Dirigente Referenti del
ioni degli | alunni, finalizzata ad internet della scuola dei criteri| scolastico RPCT
alunni assecondare la richiesta di per I'accoglimento delle
alle classi| varianza tra le classi a parte di iscrizioni in eccedenza;

alcuni insegnanti o alcuni
genitori.

9 Valutazio | Irregolarita nella valutazione | Il Dirigente all'inizio di ogni Dirigente Referenti
ne degli intermedia dell’apprendimentd anno scolastico ricorda con scolastico del RPCT
alunni e del comportamento degli circolare ai Docenti che non &

studenti finalizzata ad consentito impartire lezioni
avvantaggiare o a penalizzarg private ad alunni del proprio
studenti. istituto.

10 Valutazio | Irregolarita nella valutazione in Pubblicazione sul sito internet| Dirigente Referenti del
ne degli sede di scrutinio, finalizzata agl della scuola dei criteri di scolastico RPCT
alunni ottenere la promozione di valutazione e dei descrittori

particolari studenti non approvati dal Collegio dei

meritevoli. docenti sia per la valutazione
del comportamento che per la|
valutazione degli
apprendimenti.

11 Assegnaz| Disparita di trattamento e Pubblicazione sul sito internet| Dirigente Referenti del
ioni dei adozione di criteri arbitrari della scuola dei criteri generalj scolastico RPCT
docenti nella determinazione di attribuzione alle classi
alle classi| dell'attribuzione alle classi.

12 Assegnaz| Disparita di trattamento e Pubblicazione sul sito internet| Dirigente Referenti del
ioni del adozione di criteri arbitrari della scuola dei criteri di scolastico RPCT
personale| nella ai plessi del personale assegnazione del personale
ATA ai ATA allo scopo di ATA ai plessi.
plessi avvantaggiare/penalizzare

qualche soggetto.
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AREA D Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica destnatari con effetto economico diretto e
immediato per destinatario (comune)
Progettazione del servizio scolastic(specifica)
Sviluppo e di valorizzazione delle risorse umangspecifica)
Responsabili | Responsabilita Responsabili del

© 2 ta adozione del controllo procedimento di

3 3 Rischio misura di pubblicazione

S § prevenzione

c a

Misura di prevenzione

13 Adozione Adozione di libri di testo| Regolare ricorso alla Dirigente Referenti del
di libri di e scelta di materiali deliberazione del collegio dei Scolastico RPCT
testo e didattici per favorire docenti.
scelta di case editrici o particolari
materiali autori in cambio di
didattici utilita.

14 Assegnazio | Irregolare assegnazione| Pubblicazione, sul sito internet | Dirigente Referenti del
ne di borse | di borse di studio/premi | della scuola dei criteri di Scolastico RPCT
di finalizzata ad assegnazione delle borse di studio
studio/prem| avvantaggiare particolar| e dei premi, con le relative
i agli studenti motivazioni, nel rispetto della
studenti normativa sulla tutela dei dati

personali (pubblicita obbligatoria|
nel caso di importi superiori a
1.000 euro ai sensi dell'art. 26,
D.Lgs. n. 33 del 2013)

15 Sponsorizz | Imputazione irregolare a Determina di accoglimento delle| Dirigente Referenti del
azioni e bilancio delle somme sponsorizzazioni e delle scolastico RPCT
donagzioni incassate da privati su | donazioni con descrizione
da privati capitoli che prevedono | analitica degli stessi e delle

liquidazione di compens| finalita — Pubblicazione sul sito

al personale interno allo| internet della scuola della

scopo di avvantaggiarlo| determina con elencazione dei

o favorirlo numeri di capitolo del bilancio in
cui confluiscono le somme
donate.

16 Assegnazio | Imputazione irregolare @ Comunicazione preventiva alle | Dirigente Referenti del
ne del bilancio delle somme famiglie e pubblicazione sul sito | scolastico RPCT
contributo incassate su capitoli che internet della scuola delle finalitg
volontario prevedono liquidazione | del contributo volontario
da parte di compensi al personale
delle interno allo scopo di
famiglie avvantaggiarlo o
alla scuola | favorirlo

17 Gestione Utilizzo dei contributi 1. Presentazione al Comune (o | Dirigente Referenti del
dei pubblici o privati per all’ente pubblico o privato) e al Scolastico RPCT
contributi finalita diverse da quelle Consiglio di Istituto del rendi-
dei Comuni | indicate nell'atto di conto annuale dell'utilizzo dei
edialtri assegnazione contributi.
enti 2. Pubblicazione della rendicon-
pubblici e tazione sul sito web istituzio-
privati nale, nella sezione ‘Ammini-

strazione trasparente’
nell'apposita sotto-sezione

18 Assegnazio | Irregolare assegnazione| 1) Compilazione preventivada | Dirigente Referenti del
ne di di somme finalizzata ad | parte del Dirigente scolastico Scolastico RPCT
importi del | avvantaggiare particolar| della dichiarazione sostitutiva
FIS ai soggetti dell'atto di notorieta che non
docenti o al sussistono situazioni di
personale incompatibilita con il personale
ATA destinatario dei fondi ai sensi

secondo quanto stabilito dalla

normativa vigente.
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19 Assegnazio | Irregolare assegnazione| 1) Pubblicazione, sul sito internet Dirigente Referenti del
ne del di somme finalizzata ad | della scuola dei criteri di Scolastico RPCT
bonus avvantaggiare particolar| assegnazione del bonus deliberati
premiale ai | soggetti dal Comitato di valutazione ai
docenti sensi dell'art. 1, comma 129, L.
107/2015.
2) Riferimento a evidenze
documentali nell'applicazione dej
criteri deliberati dal Comitato di
valutazione.
AREA E Gestione delle entrate, delle spese e del patrimoricomune)
Gestione dei locali scolastici di proprieta degli EEEL. (specifica)
Responsabilita Responsabili | Responsabili
] 3 adozione misura | ta del del
a ) h .
g 9 Rischio Misura di prevenzione di prevenzione controllo Erocedlmento
<} i
c o pubblicazione
20 Gestione Uso dei locali Definizione e pubblicazione dei criteri per Dirigente Referenti del
dei beni per finalitd non | I'utilizzo dei locali scolastico RPCT
istituzionali
AREA F Controlli, verifiche, ispezioni e sanzionicomune)
Progettazione del servizio scolastic(specifica)
Organizzazione del servizio scolastic(specifica)
Responsabilita Responsabilita | Responsabili
g § adozione misura di | del controllo del
E g Rischio Misura di prevenzione prevenzione grocednmento
o i
< o pubblicazione
21 Fase Sottrazione di evidenze | Corretta gestione del protocollo; Dirigente Scolastico| Referenti del
istruttoria documentali allo scopo | tracciatura dei documenti; raccolta RPCT
rispetto a di favorire ovvero di di documenti e testimonianze a
procedimen| nuocere determinati favore e contro il presunto autore
ti di soggetti dei fatti
indagine
ispettiva
22 Richiesta di| Mancata richiesta ovver¢ Predisposizione della richiesta di | Dirigente Scolastico| Referenti del
visita richiesta non visita ispettiva corredata di tutti i RPCT
ispettiva sufficientemente documenti probatori acquisiti ed
documentata o allo esistenti all'interno della scuola
scopo di favorire ovvero
di nuocere determinati
soggetti
23 Svolgiment | Sottrazione di evidenze | Tracciatura e corretta archiviaziong¢ Dirigente Scolastico| Referenti del
0 visita documentali allo scopo | dei documenti. Corretto RPCT
ispettiva di favorire ovvero di adempimento degli obblighi di
nuocere determinati pubblicazione per un facile
soggetti; mancata reperimento della documentaziong
collaborazione nella
messa a disposizione di
documenti
24 Provvedime| Mancato avvio dei Comunicazione all'lspettore Dirigente Scolastico| Referenti del
nti a procedimenti successivi| incaricato dell’avvio del RPCT
seguito alla visita procedimento successivo
dellindagin
e ispettiva
25 Procedimen| Procedimenti avviatie | Comunicazione obbligatoria al Dirigente Scolastico
ti non conclusi allo scopo | Dipartimento della Funzione
disciplinari | di favorire ovvero di pubblica ai fini del monitoraggio
a carico del | nuocere determinati sull'esercizio del potere disciplinare
personale | soggetti (v. C.M. F.P. n. 32 del 20 aprile
scolastico 2012).
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AREA G Incarichi e nomine (comune)
Organizzazione del servizio scolastic(specifica)
Procedure di acquisizione di beni e servigspecifica)
Responsabilita Respons | Responsabili
© 2 adozione misura di | abilita del
7 3 Rischio Misura di prevenzione prevenzione del procediment
S § controllo | o di
c e pubblicazion
e
26 Costituzion | Irregolarita nelle | Definizione analitica e pubblicazione sul sito wely Dirigente Scolastico| Referenti
ee procedura al fine | istituzionale dei criteri sulla base dei quali del
funzioname | di favorire docenti| provvedere all'elezione collegiale del comitato di RPCT
nto del nell'anno di valutazione ed all'individuazione dei docenti tuto
comitato di | formazione e Rigoroso rispetto delle disposizioni impartite dal
valutazione | prova DM 850/2015 e accurata documentazione delle
e incarico attivita svolte.
ai docenti Compilazione da parte del Dirigente scolastico e|
tutor dei componenti del Comitato di valutazione e de
docenti tutor della dichiarazione sostitutiva
dell'atto di notorieta che non sussistono situaizio
di incompatibilita con il personale in anno di pao
secondo quanto stabilito dalla normativa vigente
27 Conferimen | Discriminazioni e | 1) adempimento dell'obbligo di adozione e Dirigente scolastico | Referenti
to di favoritismi pubblicazione del regolamento per il conferimento del
incarichi nell'attribuzione di incarichi a soggetti esterni RPCT
esterni di incarichi ad 2) nel provvedimento del conferimento di incarico
esterni. si deve dare atto del rispetto delle condizioni
previste dall'art. 7 del D.Lvo n. 165/2001 e s.m.
con particolare riferimento alla ricorrenza dei
presupposti e delle condizioni di legittimita ivi
indicate.
28 Conferimen | Deviazione dal 1) Predisposizione di un modello di dichiarazion®irigente scolastico | Referenti
to di fine pubblico di insussistenza di situazioni di conflitto i del
incarichi perseguito interessi, con l'indicazione dei soggetti (pubbbc RPCT
esterni privati) presso i quali I'interessato ha svoltota
svolgendo incarichi/attivita professionali o abhia
ricoperto o ricopra cariche.
AREA H Affari legali e contenzioso(comune)
Sviluppo e di valorizzazione delle risorse umangspecifica)
Responsabilita Responsab | Responsabili del
g § adozione misura | ilita del procedimento di
E 8 Rischio Misura di prevenzione di prevenzione controllo pubblicazione
o
c |
28 | Procedimenti Procedimenti Comunicazione obbligatoria al Dipartimento | Dirigente Referenti
disciplinari a avviati e non della Funzione pubblica ai fini del Scolastico del RPCT
carico del conclusi allo monitoraggio sull'esercizio del potere
personale scopo di disciplinare (v. C.M. F.P. n. 32 del 20 aprile
scolastico favorire il 2012).
personale

sottoposto a
procedimento
disciplinare
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Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deidestinatari, privi di effetto economico diretto e
immediato per il destinatario nelleSCUOLE PARITARIE

ol © Responsabilita | Responsabili
50 3 attuazionemisu | ta del
E g Rischio Misura di prevenzione ra di _ controllo
o & prevenzione
A | esercizio del inosservanza delle norme generali dell'istruziond, il DG assegna a ciascun Dirigente Dirigenti tecnici | DG
servizio degli ordinamenti, della regolare frequenza del | Tecnico specifici incarichi ispettivi su
monte ore annuale minimo prescritto; scuole paritarie finalizzate a:
documentazione incompleta; -accertare se le scuole paritarie del 2°
registri fittizi, calendari inventati, scrutini grado che presentano un significativo
inesistenti o condotti in modo irregolare (impetifef scostamento numerico tra alunni iscritti
per incompletezza del consiglio) e docenti o alle classi iniziali e i diplomati e se
studenti non reali. rispettano le norme generali
dell'istruzione, gli ordinamenti, la
regolare frequenza del monte ore
annuale prescritto e la durata dell'ora gl
lezione.
B | frequenze degli | irregolari frequenze di studenti iscritti ai codsi verifica a campione nel corso dell’'anng Dirigenti tecnici | DG
studenti istruzione secondaria di 2 grado scolastico dell'incongruenza tra la listal
degli iscritti e quella dei frequentanti.
C | valutazioni regolarita di somministrazione/valutazione delle | verifica a campione nel corso dell’'anng Dirigenti tecnici | DG
intermedie prove scritte nei corsi di istruzione secondarid di| scolastico.
grado
D | mantenimento | perdita dei requisiti previsti per il mantenimento | il DG assegna a ciascun Dirigente Dirigenti tecnici | DG
dei requisiti della parita (punti 4.1 e 5.7 del D.M. 10/10/2008,| Tecnico specifici incarichi ispettivi su
83) (es: verifica dei di titoli di abilitazione dei scuole paritarie finalizzate a:
docenti, locali inidonei. -verificare i requisiti previsti per il
riconoscimento e il mantenimento dellg
parita (punti 4.1 e 5.7 del D.M.
10/10/2008, n. 83).
E | esami Irregolare ammissione agli esami preliminari di | il DG assegna a ciascun Dirigente Dirigenti tecnici | DG
preliminari candidati esterni agli esami di Stato conclusivi de¢ Tecnico specifici incarichi di vigilanza
corsi di istruzione secondaria di 2 grado durante gli esami preliminari nelle
scuole paritarie di 2° grado per la
verifica sulle ammissioni dei candidati
privatisti agli esami di Stato.
F | esami di Irregolare ammissione di studenti provenienti da| accertamenti effettuati presso istituti Dirigenti tecnici | DG
idoneita altri istituti durante gli esami di idoneita ai sodi paritari di istruzione secondaria di 2

istruzione secondaria di 2 grado

grado al fine di prevenire possibili

irregolarita

14. ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega congenella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e
36), il Governo ha approvato il decreto legislatid@/2013 di Riordino della disciplina

riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”.
L'articolo 1 del d.lgs. 33/2013 definisce la trasgeza: ‘accessibilita totale delle informazioni
concernenti l'organizzazione e l'attivita delle plibhe amministrazioni, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento déliezioni istituzionali e sull'utilizzo delle risa@s

pubbliché.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di seégre di protezione dei dati personali, la traspzagn
concorre ad attuare il principio democratico e ing@pi costituzionali di eguaglianza, di
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imparzialita, buon andamento, responsabilita, afi@ ed efficienza nell'utilizzo di risorse
pubbliche, integrita e lealta nel servizio allaioae.
La trasparenza “é condizione di garanzia dellertigbéndividuali e collettive, nonché dei diritti
civili, politici e sociali, integra il diritto ad ma buona amministrazione e concorre alla realipr&zi
di una amministrazione aperta, al servizio deditto”.
I comma 15, dell'articolo 1 della legge 190/2012evede che la trasparenza dell'attivita
amministrativa costituisca “livello essenziale dglrestazioni concernenti i diritti sociali e ci\al
sensi dall’articolo 117 del Costituzione”.
Come tale la trasparenza € assicurata mediantebblipazione, nei siti web istituzionali delle
pubbliche amministrazioni, delle informazioni rélat ai procedimenti amministrativi, secondo
criteri di facile accessibilita, completezza e sbkaitp di consultazione.
La trasparenza, intesacdme accessibilita totale delle informazipng uno degli strumenti
principali, se non lo strumento principale, perver@re e contrastare la corruzione che il legistato
ha individuato con la legge 190/2012.
Conseguentemente, I'analisi delle azioni di comdras malaffare non puod prescindere dalla verifica
delle attivita finalizzate alla trasparenza dellbsee amministrativa.
A norma dell’articolo 43 del decreto legislativo/2313, il Responsabile per la prevenzione della
corruzione svolge di norma anche il ruolo di Resaduie per la trasparenza. Nel caso delle
istituzioni scolastiche sono stati inizialmente a@pi i due ruoli, attribuendo i compiti di
responsabile anticorruzione e responsabile peasparenza a soggetti distinti. La Delibera ANAC
n. 831 del 3 agosto 2016 di approvazione del PNA62Ba, tuttavia, riaffermato la necessita
dell'unificazione dei ruoli, tanto che, con D.M.385 del 26 maggio 2017, & stato attribuito ai
Direttori generali ed ai Dirigenti coordinatori deg SR il ruolo di responsabili per la trasparenza
delle istituzioni scolastiche con la conseguenteessita di aggiornare in presente piano in tale
senso. Il responsabile per la trasparenza svoai@lrsente attivita di controllo sulladempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla nativa vigente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pighte, nonché segnalando all'organo di
indirizzo politico, all'organismo indipendente dilutazione (o struttura analoga), al’ANAC e, nei
casi piu gravi, all'ufficio per i procedimenti digtinari i casi di mancato o ritardato adempimento
degli obblighi di pubblicazione.
Il d.lgs. 33/2013, a seqguito delle modifiche apatatdal D. Lgs. n.97 del 25 maggio 2016 non
impone piu la programmazione su base triennale @alioni e delle attivita volte ad assicurare la
trasparenza dell'azione amministrativa.
L’'art. 10 del d.lgs. 33/2013, infatti, prevede cbgni amministrazione indichi in un’apposita
sezione del piano triennale della prevenzione dmlauzione, i responsabili della trasmissione e
della pubblicazione dei documenti, delle pubblioaze dei dati.
Al fine di coordinare la citata disposizione corPirPCT, si prevede che le misure procedimentali
ed organizzative del piano costituiscano obietpigr gli uffici e per i dirigenti titolari e che la
promozione di maggiori livelli di trasparenza ctstce obiettivo strategico di ogni
amministrazione.
Il responsabile della prevenzione della corruziams|'ambito della predisposizione del PTPCT,
cura anche il coordinamento per le misure di tnaspaa, verificando tra I'altro attraverso i refdren
di ambito territoriale, per tutte le istituzioniadastiche rientranti nella propria sfera di compete
che:

* sia istituita la sezione “Amministrazione trasp&e&n posizionata in modo chiaramente

visibile nella homepage e mantenuta costantemeyjieraata,
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L’Autorita nazionale anticorruzione ha ricordatdec gli obblighi di collaborazione col
Responsabile per la prevenzione del corruziondraea tra i doveri di comportamento compresi in
via generale nel codiceléontologicd approvato con il DPR 62/2013.

Pertanto, la violazione di tali doveri e passibiispecifiche sanzioni disciplinari.

Trasparenza nelle gare
A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legg®/P®12, per ciascuna gara d’appalto le stazioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei propringtp:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare aég

d) l'aggiudicatario;

e) l'importo di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio aftura;

g) limporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipomelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamectzicabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni allANAC.

In precedenza la trasmissione era effettuata aibMia di Vigilanza dei contratti pubblici. Come
gia precisato, 'articolo 19 del DL 90/2014 (convtercon modificazioni dalla legge 114/2014), ha
soppresso I'Autorita di vigilanza sui contratti plib di lavori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha
trasferito compiti e funzioni all'Autorita naziomahnticorruzione.

L’ANAC quindi pubblica nel proprio sito web in ureezione liberamente consultabile da tutti i
cittadini, dette informazioni sulle gare catalogaitdase alla tipologia di stazione appaltantere pe
regione.

MISURA:

Ciascuna istituzione scolastica dovra procedere alla pubblicazione sul sito web istituzionale,
nella sezione ‘Amministrazione trasparente’, sotto-sezione di primo livello ‘Bandi di gara e
contratti’, delle informazioni prescritte in formato tabellare . XML entro il 31 gennaio di ogni
anno.

Dette informazioni in formato . XML dovranno essere, altresi, trasmesse al Responsabile della
prevenzione della corruzione entro e non oltre il 10 febbraio di ciascun anno all’indirizzo di
posta elettronica direzione-calabria@istruzione.it Al fine di consentire il monitoraggio

sull’effettivo assolvimento dell’obbligo.

Trasparenza

A seguito delle significative novita introdotte gaima della trasparenza e della prevenzione della
corruzione dal D.lgs. 25 maggio 2016, n. HeVisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblicka trasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativaniedzo 2013, n. 33 dalla Delibera ANAC n.
1310 del 28 dicembre 201®time linee guida recanti indicazioni sull’attuari® degli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazionontenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato
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dal d.lgs. 97/2016"e dalla Delibera ANAC 1309 del 28 dicembre 201@tesa con il Garante
della Privacy, recanteLinee guida recanti indicazioni operative ai finelth definizione delle
esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cdiat. 5 co. 2 del d.Igs. 33/2013la trasparenza si
dimostra sempre di piu uno strumento fondamentalel@ prevenzione della corruzione e per
I'efficienza e I'efficacia dell’azione amministrag.

La trasparenza costituisce per 'USR per la Catalda misura cardine dell'intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della E2d®0/2012. Il presente Piano dedica particolare
attenzione alla misura di prevenzione della coonz “TRASPARENZA” indicando e
all'interno di essa individua i responsabili detitasmissione e della pubblicazione dei documenti,
delle informazioni e dei dati richiesti dalla notiima vigente. Con le novita introdotte dal d.Igs.
97/16 il baricentro della normativa sulla traspaeesi € spostato e rafforzato in modo netto a f&avor
del “cittadino” e del suo diritto di conoscere eatisere informato. Diritto, che viene assicurato,
seppur nel rispetto “dei limiti relativi alla tugeldi interessi pubblici e privati giuridicamente
rilevanti”, attraverso l'istituto dell'accesso @w, semplice e generalizzato, e la pubblicazione di
documenti, informazioni e dati concernenti I'orga@aizione e l'attivita del’amministrazione. In
particolare l'accesso generalizzato ai dati e atudwenti pubblici, introdotto in aggiunta al
tradizionale accesso civico sugli obblighi di trasgmza, simile al cosiddettéreedom of
information act(FOIA) tipico dei sistemi anglosassoni, si sta dstnendo un valido strumento per
implementare un modello compiuto di trasparenzasmtcome massima accessibilita a tutte le
informazioni concernenti 'organizzazione e le \atéi delle istituzioni scolastiche, allo scopo di
favorire un controllo diffuso sulle attivita istitionali e sull’'utilizzo delle risorse pubbliche aedse
destinate, nel rispetto dei principi di buon andatbee imparzialita” sanciti dalla Carta
Costituzionale (art. 97 Cost.). Lattivita che I'’Aninistrazione si pone riguardo alla trasparenza ha
come principali obiettivi sia, a tutela dei diritlei cittadini, di dare attuazione agli obblighi di
pubblicazione dettati dalla nuova normativa, defae e adottando misure organizzative volte ad
assicurare regolarita e tempestivita dei flussiedgiformazioni da pubblicare e prevedendo uno
specifico sistema delle responsabilita, sia, digttarte a valorizzare la trasparenza come strumento
principale di promozione della partecipazione déiadini, mediante lo strumento dell’accesso,
all'attivita amministrativa finalizzata a “favorid@rme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risoespubbliche”. Assicurando il pieno rispetto degli
obblighi di trasparenza, quale livello essenziagdledprestazioni erogate, il perseguimento dei
suddetti obiettivi rappresenta, nell’'ottica del ®®to normativo definito dalla  Legge n.190/2012,
un valido strumento di diffusione e sviluppo deildtura della legalita, di salvaguardia dell’etica
dei soggetti pubblici e costituisce parte integeadel sistema adottato per la prevenzione e il
contrasto dei fenomeni di corruzione.

Le iniziative di comunicazione della trasparenza

L'impegno dellAmministrazione scolastica dovra @ssrivolto principalmente a sviluppare nuove
modalita di comunicazione che portino a coinvolggpertatori di interesse non soltanto nelle fasi
di sviluppo delle linee programmatiche ma anchguelle della rendicontazione dei risultati della
gestione. Cio allo scopo di perseguire, nell'ottidal miglioramento continuo delle proprie

performance, piu elevati standard di qualita derige

In tale prospettiva, 'USR per la Calabria avviemda serie di iniziative volte a favorire I'attivita

delle istituzioni scolastiche nello sviluppo degtiuali strumenti di ascolto per dare “voce” aiisuo
portatori di interesse.
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L’ascolto effettuato con tali modalita ha il vangam di ricevere la “voce” degli Stakeholder chiave
guali studenti, famiglie, operatori scolastici, evw di quei portatori di interesse che legittimaino
per sé la sua mission.

Le Giornate della trasparenza — Gli open DAY dellastituzioni scolastiche

L’'USR per la Calabria presenta annualmente in acoasdelle Giornate della trasparenza previste
dall'art. 10, comma 6, del decreto legislativo B/2813, I'attivita svolta in materia di trasparenza
prevenzione della corruzione, servizi al pubbliomendo particolare attenzione alle ricadute di tali
attivita sulle istituzioni scolastiche.

| destinatari dell'iniziativa sono tutti gli Stakelder dellUSR e I'intera comunita scolastica senza
dimenticare il coinvolgimento degli EE.LL. per lgevanti competenze in materia di istruzione e
formazione.

Con riguardo alle modalita di svolgimento della Geta della trasparenza, essa viene organizzata
dall’'Ufficio Scolastico Regionale allo scopo di lieaare, attraverso momenti di incontro/confronto
con i principali stakeholder, una partecipazionm@® piu consapevole degli stessi, accrescere e
migliorare la qualita dei servizi erogati all'utene promuovere e diffondere alcuni dei progetti piu
innovativi posti in essere dal’Amministrazione kstica. In particolare, 'USR invita nel mese
precedente l'evento, ciascuna Istituzione Scolastitella Regione a partecipare con una
rappresentanza dell’istituto stesso, composta dardp ATA, alunni, genitori degli alunni, oltre
che dalle figura apicali dell’lstituto stesso (LS GA, vicari).

La medesima iniziativa sara opportunamente re@liadivello di istituzione scolastiche e potranno,
in ragione delle specifiche forme di autonomie mgsciute alle scuole, anche coincidere con le
giornate di “Open DAY” in cui quindi oltre a pregare il progetto di istituto particolare attenzione
dovra essere posta all’attuazione delle misureadptarenza nella scuola con particolare riferimento
all'illustrazione della sezione Amministrazione 3parenza e all’attuazione dell’istituto
dell'accesso civico”.

Gli specifici contenuti delle due tipologie di giate verranno preventivamente definiti anche con |l
contributo di organismi, portatori di interesse Ificati e dell'intera comunita scolastica di
riferimento, per una piu efficace finalizzaziondleéniziative ed affronteranno quindi le tematiche
legate alla trasparenza e all'integrita con modatite favoriscano il dialogo e il confronto.

Le giornate costituiscono inoltre un valido struneeanche per acquisire riscontri sul grado di
soddisfacimento alle diverse tipologie di utenzalastica con riguardo alla comprensibilita,
accessibilita e utilizzabilita dei dati pubblicatper individuare ulteriori necessita di informamo
nell'ottica del processo di miglioramento contirdedla trasparenza.

Per consentire la partecipazione degli Stakeholléinterno delle Giornate sono previste apposite
sessioni dedicate all’ascolto dei medesimi al fulie raccogliere proposte, suggerimenti ed
osservazioni anche attraverso la compilazione dsgonari di gradimento.

| contributi emersi consentiranno di disporre dineénti utili per la ridefinizione dei documenti di
programmazione dellUSR per le istituzioni scolelséi e per migliorare i livelli dei servizi e della
trasparenza.

Il programma delle azioni nell’arco del triennio 2@1-2023

Si riassumono, nella sottostante tabella, le aziesposte nel paragrafo precedente con
l'indicazione, per ciascuna di esse, dei tempi tuazione e delle strutture preposte alla
realizzazione.
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Giornata della Cittadini, utenti, portatori 2022 Responsabile della
Trasparenza di interesse, enti prevenzione della
dellUSR per la territoriali, associazioni e corruzione e della
CALABRIA organismi espressione di trasparenza delle
realta locali del mondo istituzioni scolastiche
della scuola
Giornata della Cittadini, utenti, portatori Gennaio Responsabile della
Trasparenza delle di interesse, enti Febbraio prevenzione della
Istituzioni scolastiche territoriali, associazioni e 2020 corruzione e della
(Open Day) organismi espressione di 2021 trasparenza delle
realta locali del mondo 2022 istituzioni scolastiche —
della scuola Dirigenti scolastici
Questionari di Cittadini, utenti, portatori Settembre Responsabile della
gradimento sui livelli  di interesse, enti 2021 prevenzione della
di trasparenza territoriali, associazioni e 2022 corruzione e della
organismi espressione di 2023 trasparenza delle
realta locali del mondo istituzioni scolastiche —
della scuola Dirigenti scolastici

Il processo di attuazione della trasparenza: soggetompetenti all'attuazione delle misure per

la trasparenza

Tutto il personale che opera con il trattamento dkti deve adeguarsi alle norme previste dal
D.Lgs. 196/2003 come novellato dal Regolamento OE62769 sulla privacy e la tutela dei dati
personali bilanciando gli obblighi di trasparenza dl diritto alla protezione dei dati personali
(riservatezza).

Il Responsabile della prevenzione della corruziemella trasparenza

Il Responsabile della prevenzione della corruziengella trasparenza esercita i compiti attribuiti
dalla legge ed €, in particolare, preposto a:

- controllare e assicurare la completezza , larehm , 'aggiornamento delle informazioni rese
accessibili mediante la pubblicazione;

- controllare sul corretto adempimento da partel’aeministrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa e di quphescritti dal Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza e controllare cheiseire della trasparenza siano collegate con le
misure e gli interventi previsti dal Piano di prevenzione della corruzione;

- svolgere stabilmente un'attivita di controllo I'slempimento degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente;

- segnalare all'organo di indirizzo politico e ANAC , i casi di mancato o ritardato adempimento
degli obblighi di pubblicazione ai fini dell'attizéone del procedimento disciplinare e delle altre
forme di responsabili;
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15. OBBLIGHI PER LE ISTITUZIONI SCOLASTICHE

Individuazione dei dirigenti scolastici quali Respabili della Trasmissione e pubblicazione dei
dati. Tutti i dirigenti scolastici (art.43 co.3,ld2.lgs. n.33/13) sono coinvolti nell’attuazionellde
trasparenza e contribuiscono a garantire il tempest regolare flusso delle informazioni da
pubblicare nella sezione “Amministrazione Traspaaéndell’lstituzione scolastica da ciascuno
diretta, ai fini del rispetto dei termini di leggequindi, provvedono all'invio alla pubblicaziodei
dati, delle informazioni e del trattamento dei dagrsonali, nel’ambito delle materie di propria
competenza.

La Tabella degli obblighi, riportata in allegatoagicolata conformemente alle indicazioni di cli a
novellato D.lgs.33/2013 e alla Delibera 1310/20HI'ANAC, definisce i responsabili della
individuazione e /o elaborazione e pubblicazionedd# senza indicarne lo specifico nominativo,
ma consentendo ugualmente l'individuazione dei amspbili, indicati in termini di posizione
ricoperta nell’organizzazione. Unitamente al Resadiie per la prevenzione della corruzione e
della trasparenza tutti i dirigenti scolastici hanmoltre, I'obbligo di controllare e assicuraee |
regolare attuazione dell’accesso civico, sempligemreralizzato, sulla base di quanto stabilito dal
D.Lgs.33/2013 come modificato dal D.Lgs.97/2016.

Essi devono:

1. conformarsi ad alcune indicazioni operative ftandallANAC, nella Delibera 1310 del 28
dicembre, predisponendo dati, documenti ed inforomhz da pubblicare nella sezione
“Amministrazione trasparente” :

a. esposizione in tabelle dei dati oggetto di publkimae: I'utilizzo, ove possibile,
delle tabelle per I'esposizione sintetica dei dddicumenti ed informazioni aumenta,
infatti, il livello di comprensibilita e di sempitad di consultazione dei dati,
assicurando agli utenti della sezione “Amministazi trasparente” la possibilita di
reperire informazioni chiare e immediatamente fityjib

b. indicazione della data di aggiornamento del datmudhento ed informazione: si
ribadisce la necessita, quale regola generalespdiree, in corrispondenza di ciascun
contenuto della sezione “Amministrazione traspa'enf data di aggiornamento,
distinguendo quella di “iniziale” pubblicazione dguella del successivo
aggiornamento.

2. provvedere ad elaborare i dati e le informazidncompetenza curandone la completezza, la
tempestivita, la semplicita di consultazione, lapoensibilita, 'omogeneita, la facile accessiajlit
nonché la conformita ai documenti originali in pesso dell'amministrazione.

Bisognera dare, inoltre, indicazione della loro vemuenza, garantendone la riutilizzabilita e
utilizzando per la pubblicazione la tipologia drrfato aperto (es: .rtf, per i documenti di testo
e .csv per i fogli di calcolo) nel rispetto di quauprevisto dalle disposizioni che regolano la mate
richiamate nel Documento tecnico sui criteri di lgaadella pubblicazione dei dati di cui
all’allegato 2 della delibera ANAC (ex CIVIT) n.5W13;

3. adempiere agli obblighi di pubblicazione, di @lla Tabella deli obblighi sotto riportata,
garantendo il tempestivo e regolare flusso dellermazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei
termini stabiliti dalla legge;

4. nel caso in cui i dati e le informazioni siancchaviati in una banca dati, assicurare il
popolamento dell’archivio e provvedere, con le nsgde modalita, all'aggiornamento periodico
dei dati e delle informazioni secondo la tempisticdicata nella tabella e, in ogni caso, ogni
gualvolta vi siano da apportare modifiche signiiwa dei dati o si debba provvedere alla
pubblicazione di documenti urgenti.
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L’art. 8 del d.lgs. 33/2013 sulla decorrenza easulurata della pubblicazione e stato in parte
modificato in relazione all'introduzione dell’igtiio dell’accesso civico generalizzato. La durata
ordinaria della pubblicazione rimane fissata inqoie anni, decorrenti dal 1° gennaio dell’'anno
successivo a quello da cui decorre I'obbligo di lidazione (co. 3) fatti salvi i diversi termini
previsti dalla normativa per specifici obblighit(at4, co. 2 e art. 15 co. 4) e quanto gia previsto
materia di tutela dei dati personali e sulla dudha pubblicazione collegata agli effetti degti a
pubblicati. Un'importante modifica &, invece, qae#lpportata all’art. 8, co. 3, dal d.lgs. 97/2016:
trascorso il quinquennio o i diversi termini sopiechiamati, gli atti, i dati e le informazioni non
devono essere conservati nella sezione archivicitiel che quindi viene meno. Dopo i predetti
termini, la trasparenza e assicurata mediantedailpitita di presentare l'istanza di accesso cidco
sensi dell’art. 5 comma 2.

La rete dei Referenti

Con l'obiettivo di consentire |'effettiva attuazierdelle misure di Trasparenza, nellUSR per la
Calabria sono individuati nei Dirigenti degli Ambiterritoriali i Referenti del Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

La figura del Referente é stata, quindi individuatacapo a colui che, avendo la migliore
conoscenza sulle Istituzioni Scolastiche del pmperritorio, possa, oltre che supportare il
Responsabile della prevenzione della corruzioneelta drasparenza, anche migliorare i flussi
comunicativi con le II.SS. di competenza, garantirerispetto dei tempi e/o scadenze di
pubblicazione, diffondere in modo capillare la atdt della “trasparenza”.

| Referenti hanno compiti di impulso, coordinamemtmnitoraggio e verifica dell'andamento delle
attivita sulla trasparenza, in particolare conriifeento al flusso delle informazioni da pubblicare,
aggiornare e monitorare in modo tempestivo e regplael rispetto delle disposizioni vigenti, da
parte dei dirigenti responsabili della trasmissideedati.

Essi operano al fine di favorire un continuo dialogpl Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, anche con la téndiifare emergere, laddove vi siano, eventuali
fattori di criticitda. In caso di richieste di acsescivico generalizzato, i Dirigenti di Ambito
Territoriale, in qualita di referenti, sono cointrober garantire la congruita della risposta e il
rispetto dei tempi intervenendo, in caso di istamlzariesame, direttamente sulle Istituzioni
Scolastiche inottemperanti o riferendo tempestivémeal RPCT, segnalando allo stesso la
necessita dell'intervento sostitutivo.

L’Autorita nazionale anticorruzione ha ricordato echgli obblighi di collaborazione col
Responsabile per la prevenzione del corruziondraea tra i doveri di comportamento compresi in
via generale nel codice “deontologico” approvato t®PR 62/2013.

Pertanto, la violazione di tali doveri e passibilspecifiche sanzioni disciplina.

Le tipologie di dati da pubblicare

La sezione Amministrazione Trasparente’ delle Istituzioni scolastiche deve essere artital
conformemente alle indicazioni di cui all'allegatxnico del Decreto legislativo 33/2013 e dalla
Delibera n. 1310/2016 del’lANAC, come esposto nébdella degli obblighi sotto riportata.

Si aggiunge che l'impegno delle istituzioni scotdmt nel prossimo triennio deve essere rivolto al
completamento della sezione "Amministrazione tresqma", sia con riguardo all'ampliamento del
ventaglio dei dati e informazioni che alla quatigi medesimi.

La trasparenza come una delle principali misurinadella prevenzione della corruzione € inoltre
sviluppata nel Piano Triennale per la prevenzioakadcorruzione soprattutto con riferimento a
quei dati la cui pubblicazione (anche se normatesate prevista), € considerata rilevante in quanto
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ricadente in un ambito considerato, dalla stesggeleanticorruzione, a rischio specifico di
accadimenti corruttivi.

Cio avviene, in particolare, con i dati e le inf@zioni relative ai bandi di gara e ai contrattcdi

alla legge 190/2012.

| suddetti dati sono monitorati dal Responsabile lae prevenzione della corruzione e della
trasparenza ai fini dell'applicazione delle relatmisure di prevenzione, costituendo la base della
piattaforma informativa a supporto del medesimopRgasabile. In tal senso, & fondamentale che |l
Responsabile e i Referenti e i Dirigenti scolastointribuiscano, in un ottica di sinergica
collaborazione col Responsabile della prevenziorigilando sul regolare afflusso dei dati
pubblicati dalle istituzioni scolastiche e sul lsegolare aggiornamento.

Poiché inoltre I'accesso civico viene in consideyag anche quale istituto “sintomatico” utile ai
fini della prevenzione della corruzione, ciascurrigginte scolastico provvedera ad inviare al
Responsabile della prevenzione della corruzioneella drasparenza con cadenza semestrale, un
report sugli accessi con la sintetica indicazioeeé tgbo di istanza o di richiesta e del riscontro
effettuato.

Misure di monitoraggio e vigilanza

Nella considerazione che la materia della trasgarefiene a costituire una sezione specifica del
Piano triennale per la prevenzione della corruzemnientra fra le misure di prevenzione previste da
guest’ultimo, il monitoraggio e la vigilanza sutf@azione degli obblighi di cui al Decreto
legislativo 33/2013 acquista una valenza piu arepia significato in parte innovativo.

Il monitoraggio sull'assolvimento degli obblighi dubblicazione e predisposto annualmente dal
Responsabile della prevenzione della corruzionella trasparenza su tutte le istituzioni scolasgtich
del territorio. In particolare, I'azione di monitggio svolta nel corso del 2018 si e incentratarsu
controllo effettuato con il metodo del campionanoseet avente cadenza periodica sulla sezione
Amministrazione Trasparente dei siti istituziondklle Istituzioni scolastiche. Il controllo ha
rilevato il rispetto degli obblighi di pubblicaziere 'aggiornamento delle pubblicazioni.

Inoltre, € in corso di completamento, al fine diniorare il funzionamento complessivo del
sistema di prevenzione della corruzione e trasgarela predisposizione della Relazione annuale
sullo stato del medesimo, nel verificare I'assobito degli obblighi in materia di trasparenza.

Strumenti e tecniche di rilevazione dell’effettivoutilizzo dei dati da parte degli utenti

Tutti i dati ed i documenti oggetto di pubblicaztoabbligatoria ai sensi del Decreto legislativo n.
33/2013 e compresi nella Tabella degli obblighing@no pubblicati online sul sito istituzionale
delle istituzioni scolastiche e organizzati nekaiene denominata "Amministrazione trasparente”
raggiungibile da un link posto nell'homepage del stesso.

In essa sono consultabili i dati concernenti leodi riferimento collocati in apposite sottose#io
di primo e di secondo livello corrispondenti a deelelineate per tutte le pubbliche
amministrazioni dal’ANAC con la Delibera n. 131045.

Per quanto attiene gli aspetti piu strettamentei¢ede modalita di pubblicazione dei dati sui sit
istituzionali si conformano alle indicazioni datelld "Linee guida per i siti web della PA", per
l'anno 2011, (art. 4 della Direttiva n. 8/2009 Kehistro per la pubblica amministrazione e
l'innovazione) in merito a:

- trasparenza e contenuti minimi dei siti pubblici;

- aggiornamento e visibilita dei contenuti;

- accessibilita e usabilita;
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- classificazione e semantica,

- formati aperti;

- contenuti aperti.

Nella sezione del sito web “Amministrazione tragode” sono indicate le tipologie dei dati dei
guali e obbligatoria la pubblicazione.

| dirigenti scolastici, quindi, presteranno partaze attenzione al mantenimento ed aggiornamento
delle informazioni contenute sul sito internet idiscuna Istituzione Scolastica con riferimento:

1. all'elaborazione degli strumenti di programmazioeedi rendicontazione delle attivita
consistenti in: Piano offerta formativa, programamamuale, relazione medio periodo e conto
consuntivo;

2. alla contrattazione integrativa, relazione tecriicanziaria e illustrativa;

3. al rispetto degli obblighi di pubblicazione di datiativi alla organizzazione e attivita della
scuola, incarichi di collaborazione e consulenzédutazione performance e premialita (bonus
premiale), dati aggregati all'attivita amministvati atti relativi alle attivita degli organi
collegiali, tempi di pagamento delllAmministrazipnalati relativi ai procedimenti
amministrativi e controlli su dichiarazioni sostiué e acquisizione d'ufficio degli atti,
graduatorie di istituto.

1) Tutte le iniziative adottate per il raggiungimen&gli obiettivi del programma e il loro stadio
di attuazione saranno verificabili dai portatoriidieresse e dai cittadini e costituiranno al
tempo

2) stesso un valido strumento per consentirne il imiginento continuo.

Albo

Albo pretorio e Amministrazione trasparente sormics® completamente autonome e distinte del
sito istituzionale di ciascuna istituzione scoleesti

L’obbligo di affissione degli atti all’albo pretarie quello di pubblicazione sui siti istituzionali
all'interno della sezione “Amministrazione traspaeg svolgono funzioni diverse. La
pubblicazione di atti allAlbo Pretorio on-line éndlizzata a fornire presunzione di conoscenza
legale degli stessi, a qualunque effetto giuridemecifico essa assolva (pubblicita, notizia,
dichiarativa, costitutiva, integrativa dell’effidga¢ ecc.). La pubblicazione di dati e informaziami
“Amministrazione Trasparente”, invece, consentaddilizzare il principio di accessibilita totale
delle informazioni concernenti lI'organizzazionéagtivita' delle pubbliche amministrazioni, al fine
di realizzare un'amministrazione aperta e al serdei cittadini. In questa sezione sono riporiati
riferimenti e i documenti volti a favorire la tragenza dell'azione amministrativa.

Nell’'Albo pretorio online occorre pubblicare glitiabella loro interezza, avendo pero cura di
omettere i dati non pertinenti ed eccedenti altgpsc(che nel caso di specie € la pubblicita legale)
L'atto deve rimanere pubblicato esclusivamentdlgmriodo imposto dalla legge (di norma 15 gg)
e poi deve essere rimosso dalla parte pubblicaltbellpretorio.

In termini generale, in Amministrazione trasparengnno pubblicati solo e soltanto i dati
informazioni e documenti oggetto di pubblicaziomblayatoria ai sensi della vigente normativa per
un periodo che l'art. 8, c. 3, del d.Igs. n. 332@i%sa a cinque anni.

Tutto cio vuol dire che per taluni dati, informazioe documenti occorrera procedere ad una doppia
pubblicazione nella sezione del sito dedicata #¥A on line e in quella dedicata ad
Amministrazione trasparente secondo la specifiseiplina
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16. L'ACCESSO CIVICO

All'obbligo dellAmministrazione di pubblicare i diae le informazioni, corrisponde il diritto di
chiunque di richiedere i documenti, le informazionidati che le pubbliche amministrazioni hanno
omesso di pubblicare.

L'art. 5 del d.Igs. 33/2013, modificato dall’artdel d.lgs. 97/2016, riconosce a chiunque:

a) il diritto di richiedere alle Amministrazioni docwenti, informazioni o dati per i quali & prevista
la pubblicazione obbligatoria, nei casi in cui gfiessi non siano stati pubblicati nella sezione
“Amministrazione trasparente” del sito web istituzale (accesso civico “semplice”);

b) il diritto di accedere ai dati e ai documenti deiemlalle pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai setsi d.lgs. 33/2013, nel rispetto dei limiti
relativi alla tutela di interessi giuridicamentéevianti secondo quanto previsto dall'articolo 5-
bis (accesso civico “generalizzato”). Per questhut tipo di accesso occorre fare riferimento
alle Linee guida dell’ Ana, di cui alla Delibera 1809 del 28 dicembre 2016, in cui sono date
specifiche indicazioni e alla circolare n. 2/20Er Bipartimento per la funzione pubblica.

Per quanto riguarda gli obblighi di pubblicazionermativamente previsti, il legislatore ha

confermato l'istituto dell’accesso civico “semm@icvolto ad ottenere la corretta pubblicazione dei

dati rilevanti ex lege, da pubblicare all'internelld sezione “Amministrazione trasparente”.

L’accesso civico viene attuato tramite misure akeassicurano l'efficacia, la tempestivita e la

facilita per il richiedente.

La richiesta di accesso civico “semplice” & grauiton deve essere motivata e va presentata, in

prima istanza, al dirigente scolastico secondmézifiche modalitd individuate e comunicate sui

siti istituzionali delle singole istituzioni scotashe nella sezione “Amministrazione Trasparente” —
Altri contenuti — Accesso civico. Tale scelta éarasecessaria considerata la numerosita delle
istituzioni sul territorio regionale e l'esigenza darantire la qualita delle informazioni da
pubblicare, la correlazione con i bisogni informapropri di ogni istituzione scolastica, il loro
costante aggiornamento, la completezza, la tenwitaéstiei dati. Il Dirigente scolastico ricevuta la
richiesta e verificatane la fondatezza, cura laniasione dei dati e delle informazioni ai finildel
pubblicazione richiesta nel sito web entro trentarg e la contestuale trasmissione al richiedente,
ovvero, la comunicazione al medesimo dell'avvemubblicazione, indicando il collegamento
ipertestuale a quanto richiesto. Qualora quantuesto risulti gia pubblicato, il dirigente scolast

ne da comunicazione al richiedente e indica iltidacollegamento ipertestuale.

Nel caso di ritardo 0 mancata risposta nei temevigti, il richiedente puo ricorrere al Titolarel de

potere sostitutivo individuato nel Responsabileladgbrevenzione della corruzione e della

trasparenza per le istituzioni scolastiche dellgi&ee per la Calabria le seguenti modalita:

e-mail dedicat@revenzionecorruzionedrcalabria@istruzione.calabria

Il Titolare del potere sostitutivo, ricevuta laliesta e verificatane la fondatezza per il trardgé

Referente dispone, entro 15 giorni, la pubblicagjancura del dirigente scolastico, del dato @ dell

informazioni oggetto di richiesta nel sito web ldescuola e la contestuale trasmissione al

richiedente, ovvero, la comunicazione al medesinetyasdvenuta pubblicazione, indicando |l
collegamento ipertestuale.

Al fine di agevolare I'esercizio del diritto, cm@sa istituzione scolastica provvede a pubblicare
nella sopraindicata sezione di Amministrazione paasnte, I'apposito modulo allegato al presente

Piano.

L’accesso civico generalizzato, introdotto dall'a&rtomma 2 del decreto legislativo 14 marzo 2013

n. 33 come modificato dal decreto legislativo 2&ggio 2016 n.97, é il diritto di chiunque di

richiedere i documenti, le informazioni o i datiarloria quelli oggetto di pubblicazione

Ver.5.0_2021_Marzo PTPCT delle I.SS. del_ABRIA 2021-2023




61

obbligatoria , nel rispetto dei limiti relativi alltutela di interessi pubblici e privati giuridicane
rilevanti, secondo quanto previsto dall’art. 5 ¢é$ suddetto decreto legislativo.

Anche tale richiesta di accesso civico € gratuitay deve essere motivata ma occorre identificare
in maniera chiara e puntuale i documenti o attiinteresse per i quali si fa richiesta; non sono,
dunque, ammesse richieste di accesso civico geeericamministrazione non e tenuta a produrre
dati o informazioni che non siano gia in suo posses momento dell’istanza.

L’istanza va presentata al Dirigente scolasticepoasabile del procedimento.

La richiesta pu0 essere inviata tramite posta ardin PEO O PEC all'istituzione scolastica che
detiene i dati o i documenti oggetto di accessdDitigente scolastico provvedera ad istruire
listanza secondo i commi 5 e 6 dell'art. 5 delgd.1 33/2013, individuando preliminarmente
eventuali controinteressati cui trasmettere cogiflistanza di accesso civico. Il controinteressato
potra formulare la propria motivata opposizione rentlO giorni dalla ricezione della
comunicazione, durante i quali il termine per landasione resta sospeso; decorso tale termine
'amministrazione provvede sull'istanza (quinditérmine di conclusione puo allungarsi fino a 40
giorni).

Laddove sia stata presentata opposizione e l'arsimzione decide comunque di accogliere
l'istanza, vi € I'onere di dare comunicazione detaccoglimento al controinteressato e gli atti o
dati verranno materialmente trasmessi al richieglamin prima di 15 giorni da tale ultima
comunicazione.

Il comma 7 dell’art. 5 prevede che nelle ipotesimdincata risposta entro il termine di 30 giorni ( 0
in quello piu lungo nei casi di sospensione perdmunicazione al controinteressato), ovvero nei
casi di diniego totale o parziale, il richiedentgpresentare richiesta di riesame al Responsabile
della prevenzione della corruzione e della traspaee della trasparenza per le istituzioni
scolastiche della regione Calabria all'indirizzonedl: direzione-calabria@istruzione.ithe decide
con provvedimento motivato entro 20 giorni.

Al fine di agevolare I'esercizio del diritto ciaswaistituzione scolastica provvede a pubblicare sul
proprio sito istituzionale sezione Amministrazidimasparenza accesso civico I'apposito modulo
allegato al presente Piano.

| Responsabili dell'accesso civico “generalizzatow all'art. 5 comma 2 del decreto legislativo 14
marzo 2013 n. 33 come modificato dal decreto lagisd 25 maggio 2016 n.97 sono i Dirigenti
scolastici responsabili dei procedimenti di compee

La tutela dell'accesso civico e disciplinata dati2éo legislativo 2 luglio 2010, n. 104.

Trasparenza nelle gare

A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legg®/P®12, per ciascuna gara d’appalto le stazioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei propringtd:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) I'elenco degli operatori invitati a presentafferte;

d) l'aggiudicatario;

e) I'importo di aggiudicazione;

f) i tempi di completamento dell'opera, servizitomitura,;

g) I'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipomelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamectgicabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici. Le amministrami
trasmettono in formato digitale tali informazioni’ANA. In precedenza la trasmissione era
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effettuata all’Autorita di Vigilanza dei contratiubblici. Come gia precisato, 'articolo 19 del DL
90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge12014), ha soppresso I'Autorita di vigilanza
sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniei (AVCP) e ne ha trasferito compiti e funzioni
all'Autorita nazionale anticorruzione. L’ANAC quingubblica nel proprio sito web in una sezione
liberamente consultabile da tutti i cittadini, @etbformazioni sulle gare catalogate in base alla
tipologia di stazione appaltante e per regione.

Ciascuna istituzione scolastica dovra procedere @ibblicazione sul sito web istituzionale, nella
sezione ‘Amministrazione trasparente’, sotto-sezidnprimo livello ‘Bandi di gara e contratti’,
delle informazioni prescritte in formato tabella¥d.S entro il31 gennaio di ogni anno

Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante — RASA

Ogni stazione appaltante é tenuta a nominare bjettm responsabile (RASA) dell'inserimento e
dell'aggiornamento annuale degli elementi iderdific della stazione appaltante stessa.

Il suddetto soggetto responsabile € unico per s@zione appaltante, intesa come amministrazione
aggiudicatrice od altro soggetto aggiudicante,gaddente dall’articolazione della stessa in uno o
piu centri di costo. L'individuazione del RASA é&sa come misura organizzativa di trasparenza in
funzione di prevenzione della corruzione.

Al fine di assicurare l'effettivo inserimento deatd nellAnagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), 'USR per la Calabria ha individuato neflgura del dirigente scolastico quale RASA per
I'istituzione scolastica di propria competenza.

17. ALTRE INIZIATIVE

In questa fase di predisposizione del PTPCT altigura generali per le Istituzioni Scolastiche
dellUSR, misure previste dal PNA, sono state imlliate in:

» Codice di comportamento

* Indicazione di criteri di rotazione del personale

» Elaborazione della proposta di regolamento periglisare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti (incarichi exstauzionali)

» Elaborazione di direttive per I'attribuzione dagtarichi dirigenziali con la definizione del-
le cause ostative al conferimento e verifica aellissistenza di cause di incompatibilita (in-
conferibilita e incompatibilita) in corso di attuaaze.

» Definizione di modalita per verificare il rispettiel divieto di svolgere attivita incompatibili
a seguito della cessazione del rapporto.

» Elaborazione di direttive per effettuare contrstli precedenti penali ai fini del I'attribuzione
degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici.

* Indicazione delle iniziative previste nell’ambitoabncorsi e selezione del personale.
Considerata la peculiarita delle istituzioni scttdee nell'alveo delle amministrazioni pubbliche, e
attesa la necessita di predisporre per tali midufgevenzione della corruzione una descrizione -
con relativi indicatori di monitoraggio e tempisticc omogenea sul territorio nazionale.,
'amministrazione centrale ha previsto appositi dlatecnici.

18. ADOZIONE DI MISURE PER LA TUTELA DEL WHISTLEBLOWER

L'art. 1 della legge 30 novembre 2017, n. 17isposizioni per la tutela degli autori di
segnalazioni di reati o irregolarita di cui sian@rnuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di
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lavoro pubblico o privato’modifica I'articolo 54-bis del decreto legislati86 marzo 2001, n. 165,

in materia di tutela del dipendente o collaboratdre segnala illeciti. La legge interviene su uno
specifico profilo relativo al cdwvhistleblowing espressione con cui si designa la segnalazione di
attivita illecite nell'amministrazione pubblica o aziende private, da parte del dipendente che ne
venga a conoscenzio blow the whistlsignifica"soffiare il fischietto} come un tempo faceva il
poliziotto nel tentativo di far cessare un'aziolegale (ne dettava una disciplina gia la "Lincoln
Law" del 1863, varata nel pieno della guerra cihalmericana per far fronte alle frodi negli
approvvigionamenti). Il profilo su cui il disegno légge interviene € la protezione del dipendente
che segnali illeciti, rispetto a misure discrimoréd 0 comunqgue penalizzanti, entro il rapporto di
lavoro, pubblico o privato. Tale protezione é pséwvida numerosi atti internazionali, come la
Convenzione ONU contro la corruzione del 2003 @8, ratificata dall'ltalia con la legge n. 116
del 2009, e la Convenzione del Consiglio d'Euragia sorruzione (art. 9), ratificata con legge n.
112 del 2012; la necessita di analoga protezionétreva nelle raccomandazioni del Working
group on bribery, incaricato del monitoraggio sifiilazione della convenzione Ocse del 1997 sulla
lotta alla corruzione degli impiegati pubblici reelbbperazioni economiche internazionali (ratificata
con legge n. 300/2000), nelle raccomandazioni d®EGO (il Groupe d'Etats contre la corruption)
organo del Consiglio d'Europa deputato al contrditi'adeguamento degli Stati alle misure anti-
corruzione; nonché dal G-20 Anti-corruption workiggoup, costituito in ambito Ocse, che ha
predisposto i Guiding principles for whistleblowmotection legislation.

Nell'ordinamento italiano, la legge n. 190 del 2QEzante Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dellillegalita agbubblica amministrazione) ha introdotto - in
relazione alla sola pubblica amministrazione - prima generale disciplina sulla protezione del
dipendente che segnala illeciti di cui sia venutm@oscenza in ragione del suo ruolo di dipendente
pubblico. La legge ha, infatti, introdotto nel Teesinico del pubblico impiego (decreto legislativo
n. 165 del 2001) l'articolo 54-bis.

In argomento, il Piano nazionale anticorruzione AlPldrevede che le pubbliche amministrazioni
sono tenute ad adottare i necessari accorgimetticieaffinché trovi attuazione la tutela del
dipendente che effettua segnalazioni di cui allsttbis del d.lgs. n. 165 del 2001. L'adozione
delle iniziative necessarie deve essere previdtameito del Piano triennale di prevenzione della
corruzione (PTPC) come intervento da realizzaretempestivita.

L'Autorita nazionale anticorruzione, all'esito diauconsultazione pubblica conclusasi nel marzo
2015, ha emanato (Determinazione n. 6 del 28 ap@iléb, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale del
14 maggio 2015) specifiche Linee guida per le pighbl amministrazioni in merito ai modelli da
adottare per la tutela del dipendente pubblicosgymala illeciti.

Su un piano piu generale, obblighi di segnalazutireati da parte del pubblico ufficiale che ne sia
venuto a conoscenza nell'esercizio o a causa sleléunzioni sono previsti dall'art. 361 del codice
penale: I'omissione o il ritardo di denuncia aliaita giudiziaria, o ad un'altra autorita che altpu
abbia obbligo di riferirne, comporta la pena detalta da 30 a 516 euro; la pena € invece la
reclusione fino ad un anno, se il colpevole é ditiafe o un agente di polizia giudiziaria che ha
avuto comunque notizia di un reato del quale dovararapporto.

L'articolo 1 della legge, quindi, sostituisce fawto 54-bis del Testo unico del pubblico impiego
prevedendo, anzitutto, che colui il quale - in budede e nell'interesse dell'integrita della pudabli
amministrazione - segnali al responsabile dellagneione della corruzione dell'ente o all'Autorita
nazionale anticorruzione ovvero denunci all'audogtudiziaria ordinaria o contabile le condotte
illecite o di abuso di cui sia venuto a conoscenziaagione del suo rapporto di lavoro, non possa
essere - per motivi collegati alla segnalazioneggetto a sanzioni, licenziato o sottoposto a reisur
organizzative che abbiano effetto negativo di ssutée condizioni di lavoro.
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L'ambito della segnalazione - comunque sottrattrdato d'accesso agli atti previsto dalla legge n
241 del 1990 - risulta il medesimo rispetto a quelil cui al vigente articolo 54-bis riferendosi a
"condotte illecite di cui sia venuto a conoscéenzdipendente pubblico.

L'adozione eventuale delle misure discriminatoaecemunicata dall'interessato o dai sindacati piu
rappresentativi all'Autorita nazionale anticorrumo (ANAC), la quale a sua volta ne da
comunicazione al Dipartimento della funzione putdble agli altri organismi di garanzia, per le
determinazioni di competenza.

Rispetto al previgente articolo 54-bis, la disaiplisi applicherebbe alle segnalazioni fatte dal
dipendente pubblico ibuona federitenendosi tali quelle circostanziate mossella ragionevole
convinzione, fondata su elementi di fattche la condotta illecita si sia verificata. Laoma fede e
comunque esclusa ove il dipendente abbia agitcolpa grave.

Viene sancito il divieto di rivelare l'identita dsegnalante l'illecito, oltre che nel procedimento
disciplinare, anche in quello penale e contabilel. ifocedimento penale, la segretezza dell'identita
e coperta in relazione e nei limiti del segretolidetyi d'indagine di cui all'articolo 329 del caoéi

di procedura penale. Nel processo contabile, fitenon pud essere rivelata fino alla fine della
fase istruttoria. Nel procedimento disciplinarepaine confermato che l'identita del segnalante non
puo essere rivelata senza il suo consenso (serhpréaccontestazione disciplinare sia basata su
elementi diversi da quelli su cui si basa la seggiahe); tuttavia, se la contestazione disciplinare
sia fondata (anche solo parzialmente) sulla segmale, l'identita pud essere rivelata dietro
consenso del segnalante, diversamente rimanenddizzabile la segnalazione, ai fini del
procedimento disciplinare. La scelta di fondo épgdi modo, l'esclusione di segnalazioni in forma
anonima. E' confermato che la riservatezza detlaalazione importa la sua sottrazione all'accesso
amministrativo quale disciplinato dalla legge n1 2l 1990.

A tutela dell'istituto, vengono per la prima voltdrodotti meccanismi sanzionatori:

* qualora venga accertata, nelllambito dell'istridat@mondotta dall’ANAC, I'adozione di
misure discriminatorie da parte dell'ente, fernstaedo gli altri profili di responsabilita,
I'ANAC applica al responsabile che abbia adottate misura una sanzione amministra-
tiva pecuniaria, da 5.000 a 30.000 euro.

» qualora venga accertata I'assenza ovvero la adodioprocedure per l'inoltro e la ge-
stione delle segnalazioni non conformi alla garartiiriservatezza del segnalante, I'A-
NAC applica al responsabile la sanzione amminisagbecuniaria da 5.000 a 20.000
euro.

» qualora venga accertato il mancato svolgimentoatteel responsabile di attivita di
verifica e analisi delle segnalazioni ricevuteagplica al responsabile la sanzione am-
ministrativa pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro.

Secondo cui le nuove disposizioni, poi, non si @aplo alle segnalazioni che costituiscano reati di
calunnia o diffamazione o comunque reati commessi la denuncia, accertati anche solo da
sentenza di condanna in primo grado.

Fin dal 2014, al fine di predisporre le attivitacassarie a rendere fattiva la tutela del dipendente
pubblico che denuncia all’'autorita giudiziaria daaCorte dei conti, ovvero riferisce al proprio
superiore gerarchico o al Responsabile della pmoea della corruzione e della trasparenza
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzaagione del rapporto di lavoro, indicazioni sul
funzionamento dell’istituto e l'indirizzo di caseldi posta istituzionale sono state pubblica sulla
rete intranet (nota prot. 917 del 4 marzo 2014).

L’'accesso a tale casella di posta, appositamergataranche per chi volesse informare il
Responsabile della prevenzione della corruzioneelea drasparenza al fine di permettergli la
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vigilanza sulla corretta esecuzione del PTPCT, fedaaf allo Staff del Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparengaendenti individuati come ificaricati del
trattamento dei dati personalsecondo le disposizioni del Codice in materigpitezione dei dati
personali, cio in linea con la riservatezza chenota la gestione di tale canale differenziato di
comunicazione con il Responsabile

Nel corso del prossimo triennio, compatibilmenta d¢® risorse finanziarie a disposizione, potra
awviarsi lo studio e I'implementazione di un siseemformatico di acquisizione delle segnalazioni
che consenta l'effettivo anonimato della segnalezistessa.

Il dipendente che intende segnalare condotte tdledii cui sia venuto a conoscenza in ragione del
proprio lavoro, puo, oltre a segnalare l'illecilbANAC e alle diverse autorita giudiziarie, incétre

la segnalazione al Responsabile della prevenziai@a @orruzione e della trasparenza per le
istituzioni scolastiche della regione Calabria imihndo la casella di posta elettronica
prevenzionecorruzionedrcalabria@istruzione.calabria

L'accesso a tale casella di posta, appositamergataranche per chi volesse informare |l
Responsabile della prevenzione della corruzionknal di permettergli la vigilanza sulla corretta
esecuzione del PTPCT, e affidata allo Staff delp@esabile della prevenzione della corruzione,
dipendenti individuati come “incaricati del trattamo dei dati personali” secondo le disposizioni
del Codice in materia di protezione dei dati peatiogio in linea con la riservatezza che connata |
gestione di tale canale differenziato di comunioagicon il Responsabile.
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19. ROTAZIONE DEL PERSONALE

La rotazione del personale all'interno delle putii amministrazioni nelle aree a piu elevato
rischio di corruzione é stata introdotta come nasdirprevenzione della corruzione dall’art. 1, co.
5, lett. b) della I. 190/2012 ai sensi del qualeplébliche amministrazioni devono definire e
trasmettere allANAC procedure appropriate per selezionare e formaregotlaborazione con la
Scuola superiore della pubblica amministrazionedipendenti chiamati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione, prevedenuegli stessi settori, la rotazione di dirigenti e
funzionari”. La rotazione del personale non si configura stdtatome misura organizzativa di
carattere preventivo finalizzata a limitare la ploi$ita di insorgenza di fenomeni corruttivi dovuati
relazioni consolidate nel tempo tra funzionari gidoke territorio, ma rappresenta anche un criterio
organizzativo che puo contribuire alla formaziore¢ plersonale, accrescendo le conoscenze e la
preparazione professionale del dipendente. A bvkdbislativo sono configurate due tipologie di
rotazione: la rotazione ordinaria e la rotaziomamtinaria. La rotazione ordinaria € previstaalall
legge 190/2012 (art. 1 c. 5. lettera b e c. 1@datb), secondo cui la pubblica amministrazioneedev
prevedere la rotazione dei dirigenti e dei funzion@onsiderata la delicatezza della misura di
prevenzione, il PNA 2019 dedica alla rotazione loada” del personale I'allegato 2; la rotazione
straordinaria e prevista dall'art. 16, c. 1, laetérquater del d. Igs. 31 165/2001, che dispone la
rotazione del personale nei casi di avvio di praoedti penali o disciplinari per condotte di natura
corruttiva. Il P.N.A. considera la rotazione defrqumale addetto alle aree a piu elevato rischio di
corruzione “una misura di importanza cruciale tlasggumenti di prevenzione della corruzione”,
ricordando, altresi, che I'esigenza del ricorsouastp sistema e stata sottolineata anche a livello
internazionale, sul presupposto chkalternanza tra piu professionisti nell'assunziordgelle
decisioni e nella gestione delle procedure riduaéschio che possano crearsi relazioni particolari
tra amministrazioni ed utenti, con il conseguentnsolidarsi di situazioni di privilegio e
I'aspettativa a risposte illegali improntate a aadioné.

Le nuove direttive 2021 in materia di rotazione avdria del personale e sui criteri e le modalita
degli incarichi dirigenziali.

Il Ministro dell’lstruzione, ha emanato in data @Bnnaio 2021 la Direttiva n. 4 in materia di
“rotazione ordinaria del personale” e la Direttivab recante i “criteri e le modalita degli incduiic
dirigenziali”.

- La Direttiva n. 4, in materia di “rotazione ordim del personale”, individua i criteri guida aell
rotazione ordinaria del personale amministrativagdnziale e del personale delle Aree del Ministe-
ro dellistruzione secondo quanto previsto nel Bidmiennale di Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza (PTPCT) 2020-2022 del Ministemelkerispetto dei principi e degli indirizzi
enunciati dall’Autoritd Nazionale Anticorruzione {MAC) nei Piani Nazionali Anticorruzione.

La rotazione ordinaria rappresenta una misura agativa di prevenzione della corruzione; nel ri-
spetto delle norme contrattuali (giuridiche ed exuithe), si pone anche come una misura efficace
sotto il profilo organizzativo, in quanto contrisae alla crescita professionale del dipendente e al
miglioramento delle capacita professionali complesdell’Amministrazione.

La rotazione deve essere programmata annualmentspeeifico atto di indirizzo anche in una lo-
gica pluriennale con il coinvolgimento del Respdrigadella prevenzione della corruzione e della
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trasparenza (RPCT), delle organizzazioni sindacdki Referenti per la corruzione centrali e terri-
toriali, cosi come individuati nel PTPCT.

La rotazione va applicata nei confronti dei diritgemministrativi di prima e di seconda fascia, con
evidenti effetti su tutta I'organizzazione dell’Anmistrazione deve essere attuata con gradualita
una rotazione di tutti gli incarichi dirigenziatendenzialmente dopo un periodo di tempo corri-
spondente al completamento del secondo incariceeconivo.

Negli uffici individuati come a piu elevato rischi corruzione, la rotazione degli incarichi diri-
genziali deve avvenire di regola dopo un periodtedipo corrispondente al completamento del se-
condo incarico consecutivo. In questi casi la gudgli incarichi deve essere fissata al limite mi-
nimo legale.

La misura della rotazione per il personale nomgdimziale, deve essere applicata secondo un crite-
rio di gradualita e ragionevolezza, per evitargdiguale interruzione o rallentamento dell’attivita
ordinaria; devono essere considerati in via paoiatgli uffici piu esposti al rischio di corruzieril
personale pud essere fatto ruotare nello steswmouff

All'interno degli uffici la misura della rotazione applicata in primo luogo ai responsabili dei-pro
cedimenti con un piu elevato rischio di corruzioalepersonale che fa parte di commissioni interne
e al personale addetto a funzioni e compiti a wirebntatto con il pubblico nelle aree a piu elevat
rischio corruzione.

Puo essere prevista una rotazione di caratterecdiuge tra uffici diversi. In tal caso si puo ricer

re ad una procedura di interpello per individuaedidature a ricoprire ruoli di alta professioralit
La misura della rotazione deve essere attuata’ottioa di complementarieta con altre misure quali
la formazione del personale e la trasparenza dalli® amministrativa, innalzandone il livello.

Ai sensi dell’articolo 1, comma 10, lettely della legge 6 novembre 2012, n. 190, il RPCT,
d’intesa con i Referenti per la corruzione centeakerritoriali, procede alla verifica dell’effatsi ro-
tazione degli incarichi.

Nella relazione annuale il RPCT espone il livellattuazione della misura della rotazione e delle
relative attivita di formazione, motivando gli eveali scostamenti tra misure pianificate e reakzza
te.

Con nota prot. n. 4320 dello scorso 29 gennaidfitld di Gabinetto del Ministero dell'Istruzione,
ha chiarito che relativamente al testo della ciiit@ttiva (paragrafo 3 punto 3.1) disciplinante la
possibilita da parte dellAmministrazione di ricere alla rotazione di carattere territoriale, tale
modalita di applicazione del principio della rota® viene identificata come una possibile
soluzione aggiuntiva. Cio, risulta in linea con gimaindicato dal’ANAC nell’allegato 2 al Piano
Nazionale Anticorruzione 2019, in cui la rotazideeritoriale € posta come una delle modalita di
applicazione della misura della rotazione prevederte “nelle strutture complesse o con
articolazioni territoriali, la rotazione puo averarattere di “rotazione territoriale”, nel rispettelle
garanzie accordate dalla legge in caso di spostahequesto tipo”. E, come noto, il Ministero ha
una sede centrale con 7 direzioni generali e X¥utini generali dislocate sul territorio.

Proprio in virtu di tale configurazione, che pregeah numero cospicuo di strutture dirigenziali
generali presenti sul territorio, questa Ammingivae ha ritenuto opportuno prevedere
espressamente la possibilita di effettuare la rom&z territoriale del personale dirigenziale
nell’ambito di un assetto organizzativo articolata a livello centrale che periferico, ponendo le
opportune garanzie e cautele. Peraltro, pur in erae di una espressa previsione,
I’Amministrazione avrebbe di fatto la possibilita dperare in tal senso nel rispetto dei limiti
imposti dalla legge. Infatti, in un’ottica di piertatela degli interessati, nella Direttiva viene
precisato che tale tipo di rotazione, rispetto altazione funzionale, puo essere adottata:

- se congruamente motivata;
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- nel rispetto delle garanzie accordate dalla leggaso di spostamenti di questo tipo;

- se non in contrasto con il buon andamento eméimaita dell’attivita amministrativa.

In aggiunta a cio, per quanto attiene al riferinneespresso circa I'ambito di applicazione della
suddetta modalita di rotazione, che include tra fa#tispecie enunciate anche i “settori
dellAmministrazione in cui sono emersi rilevantdfili di criticita o aspetti da potenziare e su cu
investire in modo strategico e mirato secondo lag@mmazione pluriennale”, il Ministero
dell'lstruzione, fa presente che tale previsiomelimea con le finalita prioritarie della misura in
esame, intende riferirsi a determinate struttuoe imcluse preventivamente tra quelle operanti di
norma in settori ad alto rischio corruzione, nejlali possano eventualmente emergere in sede di
programmazione pluriennale (e non per fronteggsaedte contingenti), in presenza di particolari
circostanze, 6 profili di criticita che determiniona sopravvenuto e rilevante incremento del livello
di rischio corruttivo o aspetti da potenziare akfdi rafforzare le misure di mitigazione del rigch

In relazione a tale profilo, '’Amministrazione, ne$petto della normativa generale applicabile in
materia di spostamenti, deve poter avere la pdisgili operare con tutti gli strumenti e le motkali
piu idonei per una sua corretta gestione, motivadiguatamente le scelte effettuate.

Infine, si rappresenta che, anche per I'attuazdiriale tipo di rotazione, operano i vincoli di v
soggettiva e oggettiva di cui al paragrafo 2.3alpledetta Direttiva.

- La Direttiva n. 5, recante i “criteri e le modalidegli incarichi dirigenzialidefinisce i criteri
generali e le modalita per il conferimento deggiarichi di funzione dirigenziale di livello genegal

e non generale del Ministero dell'lstruzione, aiiteolti a garantire efficienza, imparzialita e
trasparenza, e operanti nel rispetto della dis@plin materia di conferimento degli incarichi
dirigenziali prevista dall’articolo 19 del decrdégislativo 30 marzo 2001, n. 165 e nel rispetto de
vigenti Contratti Collettivi Nazionali di Lavoro a dirigenza dell’Area Funzioni centrali.

Nella Direttiva si osservano le disposizioni in eré di prevenzione e repressione della corruzione
e dellillegalita nella pubblica amministrazioneepiste dalla legge 6 novembre 2012, n. 190 e le
disposizioni in materia di inconferibilita e incoatpilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in cotitvgoubblico, di cui al decreto legislativo 8 april
2013, n. 39. Vengono, inoltre, rispettati gli olgbii di pubblicitd, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazidi cui al decreto legislativo 14 marzo 2013,
n. 33.

La Direzione generale per le risorse umane e filaaiezdetiene e aggiorna costantemente la banca
dati del personale dirigente del Ministero, nellalg sono contenuti i dati relativi aeurricula dei
dirigenti, agli incarichi conferiti, agli incariclaggiuntivi e alla valutazione del risultato.

Le disposizioni contenute nella citata Direttivaagiplicano alle procedure di interpello per la
copertura di posti disponibili nellambito del Mstero dell’lstruzione per gli incarichi di dirigent
amministrativo di livello generale e non generale.

Sono esclusi dall'applicazione dalla procedurantérpello:

- gli incarichi dirigenziali da conferire nell’antbi degli Uffici di diretta collaborazione del
Ministro;

- gli incarichi di Capo del Dipartimento, in rag®rdel carattere anche fiduciario insito nelle
funzioni di raccordo con l'autorita politica.

Al fine di individuare il profilo piu idoneo all'inarico dirigenziale da conferire € nominata in via
ordinaria una apposita Commissione.

La procedura per il conferimento degli incarichiigienziali di livello generale si articola in varie
fasi al termine delle quali, dopo la registrazialzeparte degli organi di controllo, viene conferito
I'incarico stipulando il contratto.
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Gli incarichi possono essere conferiti ai nuoviuasis(sia per mobilita compartimentale sia per
mobilita intercompartimentale) e con carattere eicrelead interim esclusivamente per motivate
esigenze organizzative e funzionali nelle more 'atélibuzione di un incarico secondo le
disposizioni della presente Direttiva e deve esdelstamente motivato dal Capo del Dipartimento
o dal Direttore generale interessato.

Il Capo del Dipartimento e il Direttore generalsiagrano tempestivamente la copertura dei posti
dirigenziali vacanti, secondo le disposizioni deilata Direttiva; fino a quando il posto dirigeals

e vacante, la responsabilita dell’'ufficio restaibtiita al Capo del Dipartimento o al Direttoreldel
Direzione presso cui lo stesso ufficio e incardinat

Entro il 30 giugno e il 31 dicembre di ogni annbpDirettore generale per le risorse umane e
finanziarie informa le organizzazioni sindacali pegsentative della dirigenza sulla copertura della
dotazione organica della dirigenza di prima e sdaofascia del Ministero e sugli incarichi
conferiti.

20. REGOLAMENTO INCARICHI EXTRAISTITUZIONALI

Il rilascio delle autorizzazioni allo svolgimenteegli incarichi extraistituzionali € disciplinato
dall'art. 53 del d. Igs n. 165/2001. Non é statorfalizzato un regolamento dell’'Ufficio in materia.

21. FORMAZIONE

La centralita della formazione é affermata giaan€ll190/2012 (art. 1, co. 5, lett. b); co. 9,.16

co. 11). La formazione, infatti, riveste nel désarcontesto un ruolo ben definito nelle spetiéic
finalitd da perseguire, sia di livello generaler paggiornamento contenutistico e di approccio
valoriale di tutti i dipendenti, sia di livello sgiéico, per una formazione, rivolta al responsabil
della prevenzione, ai referenti, ai componenti deghanismi di controllo, ai dirigenti ed ai
funzionari addetti alle aree a rischio, i cui tegmincipali, concernenti politiche, programmi e
strumenti utilizzati per la prevenzione, siano tsai@ente correlati al ruolo istituzionale svolta da
medesimi.

Nell’'ambito della conferenza di servizi appositateeoconvocata, verranno individuate le priorita
formative in materia di prevenzione della corruedendo conto che essa deve riguardare, con
approcci differenziati, tutti i soggetti che parf@mno, a vario titolo, alla formazione e attuazione
delle misure: RPCT, referenti, dipendenti delltistione scolastica. Con riferimento poi ai temi da
trattare la formazione deve riguardare, anche imanspecialistico, tutte le diverse fasi della
gestione del rischio: Il'analisi di contesto, estere interno; la mappatura dei processi;
lindividuazione e la valutazione del rischio; Kdtificazione delle misure; i profili relativi alle
diverse tipologie di misure (ad es. come si illesir di seguito, controlli, semplificazioni
procedimentali, riorganizzazioni degli uffici, tEenza).

Effettuata I'analisi del fabbisogno formativo questerra rappresentata dal RPCT al competente
ufficio Ministeriale che provvedera alle succesda di progettazione e attuazione uniformemente
sull'intero territorio nazionale.

In ottemperanza alla delibera del’lANAC — concemeeta determinazione delle Linee guida
sull’applicazione alle istituzioni scolastiche @etlisposizioni di cui alla legge 6 novembre 2012, n
190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33ina, quindi, di dare realizzazione al PTCT,
'U.S.R. per la Calabria ha organizzato una prim#idta formativa, avente carattere regionale,
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destinata sia ai Dirigenti Scolastici che ai Dirett dei Servizi Generali Amministrativi in data
04.05.2017 sulla tematica “La prevenzione dellaroarone e la trasparenza”.

E’ attualmente in programmazione un’ulteriore atdivdi formazione rivolta al personale delle
Istituzioni scolastiche e ai dipendenti dellUSRI&xaia.

22. PATTI DI INTEGRITA’

Poiché I'acquisizione di beni e servizi deve rispere alle esigenze obiettive, la determinazione
dell'oggetto dell’affidamento deve avvenire in madi evitare che vengano poste in essere attivita
finalizzate ad avvantaggiare alcuni dei partecipalid procedura di affidamento.

Nella determinazione dell’'oggetto del contrattoaffidare, le competenti funzioni sono obbligate
ad adottare criteri il piu possibile oggettiviastiardizzati, predeterminati e, comunque leghdi al
effettive esigenze delle Istituzioni scolastiche.

Cio premesso, una specifica misura in materia dfidd@mento di lavori, servizi e forniture” e la
previsione di appositi patti d’integrita per I'afimento di commesse. Negli avvisi, bandi di gara
elo lettere di invito dovra essere esplicitata apposita clausola di salvaguardia in base allaequal
il mancato rispetto del patto di integrita dia loogll'esclusione dalla gara e alla risoluzione del
contratto.

Tali patti d’integrita prevedono per i partecipaaiie gara di conformare i propri comportamenti ai
principi di lealta, trasparenza e correttezza, héniespresso impegno al rispetto delle regole di
prevenzione della corruzione, ovvero di non offriaecettare o richiedere somme di denaro o
gualsiasi altra ricompensa, vantaggio o benefisia, direttamente che indirettamente, al fine
dell'assegnazione del contratto e/o al fine dialistrne la relativa corretta esecuzione della gara
stessa.

| patti di integritda sono uno strumento utile penirastare la collusione e la corruzione nei cadtitra
pubblici in cui la parte pubblica si impegna altasparenza e correttezza per il contrasto alla
corruzione e il privato al rispetto di obblighi @dbmportamento lecito ed integro improntato a lealta
correttezza, sia nei confronti della parte pubblite nei confronti degli altri operatori privati
coinvolti nella selezione. | patti, infatti, non kmitano ad esplicitare e chiarire i principi e le
disposizioni del Codice degli appalti ma specificaoblighi ulteriori di correttezza. L’obiettivo di
qguesto strumento, infatti, € il coinvolgimento degperatori economici per garantire I'integrita in
ogni fase della gestione del contratto pubblico.

Il patto d’integrita € pubblicato sul sito istitoniale nella sezione “amministrazione trasparente”
sotto sezione “altri contenuti — corruzione”, #iz#ato per ogni procedura di gara per I'acquidito
beni e servizi (ivi comprese le procedure di cottifiduciario, gli affidamenti diretti, le procedure
negoziate ex articolo 57 del D. Lgs. 163/2006, ecpdure sotto — soglia attivate tramite mercato
elettronico oltre che per I'adesione alle conveni{@onsip) e per gli affidamenti di lavori pubblici
Tutte le imprese offerenti o invitate dovranno esttivere i documenti di cui sopra, pena
esclusione dalla partecipazione alla procedurar celativa.

Analogamente il patto d’integrita dovra far partei documenti allegati ai contratti e ai buoni
d’ordine.

Negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettereirtiito sara inserita la clausola di salvaguardia in
base alla quale, il mancato rispetto del pattontkgrita che si dovra aver cura di richiamare o
allegare, dara luogo all’esclusione dalla gardaeradoluzione del contratto.
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23. FORMAZIONE COMMISSIONI

E’ garantito il principio di rotazione, quale uliere misura di prevenzione della corruzione, nella
formazione delle commissioni per la scelta del @eite per l'affidamento di lavori, forniture e
servizi, per la concessione o l'erogazione di soxwmi, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economigjalunque genere. | dirigenti scolastici verificano
e garantiscono il rispetto di tale principio nadlastituzione delle suddette commissioni segnalando
eventuali difformita rispetto a tale previsione.

| dirigenti scolastici vigilano sulla sottoscrizienda parte del dipendente assegnatario di uno degl
incarichi menzionati, della dichiarazione sostitatidi certificazione ex articolo 46 del D.P.R. n.
445/2000 in cui attesti, contestualmente allaeztine, I'assenza di condanne penali per reati
previsti nel capo | del Titolo 1l del libro secondel codice penale.

Il comma 46 dell’articolo 1 della Legge n. 190/201@& modificato anche l'articolo 35-bis del
D.Lgs. 165/2001 (dedicato, appunto, alla Prevermiael fenomeno della corruzione nella
formazione di commissioni e nelle assegnazioni affici), precludendo a tutti coloro che sono
stati condannati, anche con sentenza non passgtaicato, per i reati previsti nel capo | del lito

Il del libro secondo del codice penale:

» di fare parte delle commissioni per la scelta dgit@aente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o I'erogiagidi sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di ¥&ygi economici di qualunque genere.

| dirigenti scolastici di riferimento sono tenutl acquisire la dichiarazione di autocertificazi@e
sensi dell'articolo 20 del D.Igs. n. 39 del 2013 c@mponenti delle commissioni di gara per la
scelta del contraente per I'affidamento di lavioniniture e servizi, per la concessione o l'erogaei

di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finaad nonché per l'attribuzione di vantaggi econemic
di qualunque genere.

In caso di violazione delle previsioni di inconfalita, secondo I'articolo 17 del D.lgs. n. 39,
l'incarico e nullo e si applicano le sanzioni di all’articolo 18 del medesimo decreto.

Del rispetto del principio di rotazione, sull’acgizione e controllo sulle dichiarazioni rese, viene
dato atto nella relazione annuale al Responsasbila grevenzione della corruzione.

24. CONSULTAZIONE

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) prevede deeAmministrazioni, al fine di disegnare
un’efficace strategia anticorruzione, realizzinonie di consultazione con il coinvolgimento dei
cittadini e delle organizzazioni portatrici di imesi collettivi in  occasione
dell'elaborazione/aggiornamento del proprio Piano.

Il PNA prevede che, al fine di disegnare un’effieagtrategia anticorruzione, le Amministrazioni
debbono realizzare forme di consultazione, coroihwolgimento di cittadini e di organizzazioni
portatrici di interessi collettivi, ai fini dellaredisposizione del PTPC, della diffusione delle
strategie di prevenzione pianificate, nonché dwiltati di monitoraggio sull'implementazione delle
relative misure. Le Amministrazioni debbono, pener conto dell’esito della consultazione in sede
di elaborazione del PTPCT e in sede di valutazidelta sua adeguatezza, anche quale contributo
per individuare le priorita di intervento.
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MISURA

Secondo la previsione del citato art. 1, commadladL. n. 190/2012, il Responsabile de
Prevenzione della Corruzione e per la TraspareRzB.C.T.) predispone la proposta del PTR
regionale delle istituzioni scolastiche che satdoposto all'esame del Ministro dell’lstruzione
fini della sua approvazione.

Al riguardo va fatto presente che il Piano NazienAhticorruzione (PNA), ha previsto che
Pubbliche Amministrazioni, al fine di disegnare efficace strategia anticorruzione, devo
realizzare delle forme di consultazione con il goigimento dei cittadini e delle organizzaziq
portatrici di interessi collettivi in occasione Belhborazione/aggiornamento del proprio pianore
sede di valutazione della sua adeguatezza.

In adempimento di tale previsione normativa, neténto di favorire il pit ampio coinvolgimen
degli Stakeholder, i cittadini e tutte le asso@ario altre forme di organizzazioni portatrici
interessi collettivi, la RSU e le O0.SS. delletistioni scolastiche saranno invitate a presen
eventuali proposte e/o osservazioni.

A tal fine e stato reso disponibile il testo debgmio P.T.P.C.T - anni 2020-2022 nella sezic

"Amministrazione Trasparente" - Altri contenuti n#icorruzione - del sito istituzionale dellUSR.

per la Calabria, indirizzato a tutti i soggettigrgssati, ivi incluso il personale dipendentejred ti
far loro trasmettere il  proprio contributo  progo&  all'indirizzo  e-mail:
prevenzionecorruzionedrcalabria@istruzione.calabria

lla
CT
a

e
no
ni
i

[0
di

tare

bne

utilizzando un apposito Modulo, ed entro un ternpnestabilito.

25. IL MONITORAGGIO SULL’ATTUAZIONE DEL PIANO

La normativa di riferimento prevede specifiche attivita di monitoraggio volte a verificare lo stato di
attuazione delle misure stabilite dal PTPCT.

MISURA

| dirigenti di ambito territoriale, anche in qualit a di referenti della Prevenzione della
corruzione, interpellati i dirigenti scolastici del territorio provinciale di competenza
invieranno al Responsabile della prevenzione dellaorruzione una relazione, entro il 15
novembre di ciascun anno, contenente lo stato ditatzione delle misure previste Tale
monitoraggio dovra anche riguardare i rapportilérastituzioni scolastiche ed i soggetti che (¢

on

guesta stipulano contratti, o che sono destinadarautorizzazioni, concessioni e/o vantaggi

personali o ad essi correlati.
Il Responsabile della prevenzione della corruzigm®, in qualsiasi momento, richiedere
Referenti informazioni e dati relativi a determirssttori di attivita.

ai

Il Responsabile della prevenzione della corruzipne in ogni momento verificare e chiedere

delucidazioni scritte e/o verbali ai referentidaigenti scolastici e al personale docente ed AUA
comportamenti che possono integrare, anche soémpaimente, ipotesi di corruzione e illegalita.

Il Responsabile della prevenzione della corruzipné monitorare, anche a campione, i rapporti
tra le istituzioni scolastiche ed i soggetti cha ¢a stessa stipulano contratti , anche verificando

eventuali relazioni di parentela o affinita sussist tra i titolari, gli amministratori, i soci e
dipendenti degli stessi soggetti ed i dirigenti dgpendenti della specifica scuola.

Puo, inoltre, effettuare controlli a campione dituna documentale e, in casi di particolare

rilevanza, anche mediante sopralluoghi e verifiotesso le istituzioni scolastiche.
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Il Responsabile della prevenzione della corruziteee conto, infine, di segnalazioni/reclami non
anonimi provenienti da interlocutori istituzionalila singoli portatori di interessi ovvero fda
cittadini, anche inoltrate tramite l'indirizzo dvgta elettronica:
prevenzionecorruzionedrcalabria@istruzione.calahriehe evidenzino situazioni di anomalig e
configurino la possibilita di un rischio probabdecorruzione.
Entro il 15 dicembre di ogni anno il responsabile dlla prevenzione provvede alla stesura
della relazione, di cui all’articolo 1, comma 14, dlla L. 190/2012 che riporti i risultati
dell'attivita svolta nel corso dell’anno, da inviar all'organo di indirizzo politico e da
pubblicare sul sito istituzionale dellUSR nella seione trasparenza.

26. AZIONE MIRATA DI MONITORAGGIO

Premesso che permangono alcune difficolta ricomilucalla complessita della normativa di
riferimento, alla numerosita degli attori coinvo(lstituzioni scolastiche della Calabria) e alla
necessita di coinvolgere gli stessi gradualmenteazioni di accompagnamento mirate, supportate
da formazione generale e specifica progressiveesiatiche che richiedono un adattamento per
amministrazioni peculiari, quali le scuolégzione di monitoraggio svolta si e focalizzata sugli
effetti del’emergenza Covid-19 nel corso del 20@8iedendo alle Istituzioni scolastiche di voler
evidenziare eventuali criticita interne ed everntgaiticita esterne all'istituzione scolastica stes
alla luce del periodo emergenziale scaturente galtelemia.

Gli esiti di tale monitoraggio, volti a rilevare fgesenza di eventuali criticita, hanno evidenziato
guanto segue:

Criticita Interne

a fronte di 360 Istituzioni scolastiche, ha risppEB2% pari a 294 scuole;

di queste, ib8% (pari a170scuole), non ha evidenziato alcuna criticita mis
il 9% (pari a28 scuole) non ha risposto alla domanda,

il 33% (pari a96 scuole) ha risposto evidenziando varie criticita.

Di segquito il grafico riportante i suddetti dati

CRITICITA' INTERNE

B RISPOSTE TOTALI - 82%

B NESSUNA CRITICITA' - 58%
NON RISPOSTO - 9%

B ALCUNE CRITICITA' - 33%
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Tra le criticita INTERNE segnalate, e prevalente:

1.

B

la difficolta legata alla carenza degli spazi (davallo sdoppiamento delle classi e al
rispetto, per tutto il personale, delle distanzsidirezza)

la carenza di risorse finanziarie necessarie pamtéggiare gli acquisti di prodotti per
I'igiene e di tutto I'occorrente per sanificare @atsi delle attrezzature necessarie al rispetto
della normativa Covid-19

le difficolta scaturenti dallo Smart working che dambiato la modalita del lavoro

'aumento delle incombenze burocratico-amministeati

I'aspetto psicologico

Criticita Esterne

a fronte di 360 Istituzioni scolastiche, ha risppEB2% pari a294 scuole;

di queste, iK0% (pari a 144 scuole), non ha evidenziato alcuna criticita mie
il 7% (pari a26 scuole) non ha risposto alla domanda,

il 34% (pari a124scuole) ha risposto evidenziando varie criticita.

Di seguito il grafico riportante i suddetti dati

CRITICITA' ESTERNE

B RISPOSTE TOTALI - 82%

H NESSUNA CRITICITA' - 40%
NON RISPOSTO - 7%

M ALCUNE CRITICITA' - 34%

Tra le criticita ESTERNE segnalate, risalta:

1.

© N OhRWDN

'aumento generale dei prezzi

il ritardo nelle consegne

la scarsa sicurezza nei trasporti

gli assembramenti all’esterno degli edifici scalast

la difficolta a interfacciarsi con gli Enti Locali

la difficolta a controllare il rispetto delle northa anti Covid-19,

I'ansia generata nelle famiglie

le difficolta oggettive di gestione dei comportarmetegli alunni al di fuori del contesto
scolastico ai fini della prevenzione della diffustodel contagio all'interno della Scuola
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Alla luce di quanto riportato, al fine dare un admito migliorativo alle condizioni attuali, le
Istituzioni scolastiche hanno suggerito:

1.

o gk wh

la necessita disporre di piattaforme per demalierare il maggior numero di pratiche
amministrative e per consentire una migliore em@ne interna ed esterna

una maggiore semplificazione delle procedure duestq

la richiesta di migliorare il trasporto pubblicackde

una formazione mirata del personale direttamernitevotio

un presidio medico nelle scuole con infermieri splieazati

la preferenza delle Didattica a Distanza al 100%tiesa del completamento del piano
vaccinale

un incremento di numero docenti per la scuola sgeda di primo grado anche in assenza
di classi COVID per sopperire al problema dellecags del personale.

ALLEGATI:

o gk~ w NP

Modello Patto d’'Integrita

Ipotesi Cronoprogramma 2021-2023

Tabella degli obblighi di pubblicazione

Elenco Responsabili Anagrafe Stazione AppaltarRASA
Elenco Responsabili trasmissione e pubblicaziotie (RPD

Istanza di accesso civico e istanza di riesame

IL RESPONSABILE
DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
E DELLA TRASPARENZA
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